Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta El Pleno del Consejo Consultivo
de Castilla y Lebén, reunido en

Sr. Estella Hoyos, Consejero Valladolid el dia 18 de mayo de
Sr. Fernandez Costales, Consejero 2006, ha examinado el expediente
Sr. Pérez Solano, Consejero relativo al anteproyecto de ley de
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero y creacion de la empresa publica “So-
Ponente cledad Publica de Medio Ambiente
Sr. Madrid Lopez, Consejero de Castifla y Leon”, y a la vista del
Sr. Nalda Garcia, Consejero mismo y tal como corresponde a

sus competencias, emite, por unani-
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 28 de abril de 2006 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al anteproyecto de
ley de creacion de la empresa publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de
Castilla y Leon”.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 28 de abril de
2006, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 469/2006, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo,
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Quijano Gonzélez.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley objeto de dictamen tiene como finalidad la
creacién de una empresa publica como instrumento que apoye la actuaciéon de
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la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
medio ambiente, e incorpore las normas de derecho privado a la gestién publica
a fin de facilitar su adaptacion con la suficiente celeridad a la realidad sobre la
que ha de actuar.

El anteproyecto consta de una exposicion de motivos, seis articulos, una
disposicion adicional y una disposicién final.

La exposicion de motivos expone las competencias que habilitan la
creacion de la empresa publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla
y Lebn”, asi como los fines y objetivos que justifican la constitucion de un
instrumento de estas caracteristicas.

El articulado tiene el siguiente contenido:

- El articulo 1, bajo la rubrica “Creacién”, autoriza la constitucién
de la empresa publica, bajo la forma de sociedad andnima, y determina su
adscripcion.

- El articulo 2, titulado “Objeto social”, describe éste en su
apartado 1, enumerando su apartado 2 las actividades que podra realizar la
sociedad para su consecucion.

- El articulo 3, denominado “Capital social”, lo fija en 500.000
euros, que sera suscrito integramente por la Administracion General de la
Comunidad, y exige un desembolso del veinticinco por ciento del capital social
previamente a la constitucion de la sociedad.

- El articulo 4, intitulado “Régimen juridico”, reproduce el articulo
94 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledén, que establece el régimen juridico de las
empresas publicas.

- El articulo 5, rubricado “Naturaleza de la Sociedad”, califica a la
sociedad como medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracion General de la Comunidad; y establece su obligacién de realizar
los trabajos que ésta le encomiende y su prohibicion de participar en los
procesos de adjudicacion de contratos que dicha Administracion convoque.
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- El articulo 6, denominado “Financiacion”, enumera los recursos
de la sociedad

La disposicion adicional habilita a la Junta de Castilla y Le6n a adoptar
los acuerdos pertinentes para la ejecucion de la ley

Por ultimo, la disposicidn final establece la entrada en vigor de la norma.
Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Anteproyecto de ley de creacién de la empresa publica “Sociedad
Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”, de 21 de noviembre de 2005.

- Memoria explicativa del anteproyecto de ley de creacion de la
empresa publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”, de
fecha 21 de noviembre de 2005.

- Peticion de informe, fechada el 21 de noviembre de 2005, a las
Secretarias Generales de las Consejerias de Presidencia y Administracion
Territorial, Hacienda, Economia y Empleo, Fomento, Agricultura y Ganaderia,
Sanidad, Familia e Igualdad de Oportunidades, Educacion, y Cultura y Turismo.

- Informes de las Consejerias de Sanidad, Educacion, Fomento,
Familia e lIgualdad de Oportunidades, Agricultura y Ganaderia, Cultura y
Turismo, Economia y Empleo, Presidencia y Administracion Territorial, y
Hacienda.

- Anteproyecto de ley de creacién de la empresa publica “Sociedad
Pablica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”, sin fechar.

- Peticion de informe, datada el 20 de diciembre de 2005, a la
Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leon.

- Informe emitido por la Direccion de los Servicios Juridicos, con
fecha 23 de febrero de 2006, al que se adjunta el anteproyecto de ley
informado.



- Anteproyecto de ley de creacion de la empresa publica “Sociedad
Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”, de 27 de febrero de 2006.

- Peticion de informe, de fecha 27 de febrero de 2006, al Consejo
Econdmico y Social.

- Borrador de informe previo sobre el anteproyecto de ley de
creacion de la empresa publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla
y Ledn”, sin fecha.

- Informe de la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos, de
29 de marzo de 2006.

- Informe previo sobre el anteproyecto de ley de creacion de la
empresa publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”, de
fecha 20 de abril de 2006.

- Anteproyecto de ley de creacion de la empresa publica “Sociedad
Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”, de 27 de abril de 2006.

- Memoria explicativa del anteproyecto de ley de creacion de la
empresa publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”,
fechada el 27 de abril de 2006.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo para que emitiera el dictamen preceptivo.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.2.
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22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los proyectos de ley.

El articulo 51.1 del Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

En cuanto al procedimiento de elaboracion, es necesario analizar, por un
lado, si se han seguido los tramites establecidos por la normativa autondmica
para la creacion de una empresa publica, y, por otro, si se han cumplido las
previsiones que establece la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, para la elaboracion de
anteproyectos de ley.

El articulo 53 del Estatuto de Autonomia, bajo la rabrica “Sector publico”,
establece que solamente por Ley de las Cortes de Castilla y Ledn podran
constituirse empresas publicas de la Comunidad —reserva legal reiterada por el
articulo 84.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio—, lo que remite al procedimiento de
elaboracion de proyectos de ley contemplado en la citada Ley 3/2001, de 3 de
julio.

El articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, prevé que “el
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se iniciara en la
Consejeria 0 Consejerias competentes mediante la elaboracion del
correspondiente anteproyecto”; competencia que, en este caso, corresponde a
la Consejeria de Medio Ambiente.

Conforme al referido articulo 75, el anteproyecto debera ir acompafnado
de una memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.
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¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) La expresion de haber dado el tramite de audiencia cuando
fuere preciso y efectuado las consultas preceptivas.

El precepto citado exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las
restantes Consejerias para su estudio, que los Servicios Juridicos de la
Comunidad informen sobre él y que se someta, previamente a su aprobacion
por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los 6rganos consultivos cuya
consulta sea preceptiva.

En el presente caso, y como ha quedado reflejado en los antecedentes
de hecho, se acredita con la documentacion enviada que el anteproyecto ha
sido objeto de examen por todas las Consejerias, las cuales han tenido ocasion
de formular diversas alegaciones y observaciones al mismo.

Consta también incorporado al expediente el informe preceptivo de la
Direccion de los Servicios Juridicos, tal como exigen la citada Ley 3/2001; el
articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn; y el articulo 2.5°.A.c) del Decreto 17/1996, de 1
de febrero, de organizacién y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la
Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social, se emitid
por este 6rgano el preceptivo informe.

Se completa finalmente el expediente remitido con una memoria en la
que se recogen todos aquellos aspectos exigidos por el articulo 75.3 de la
referida Ley 3/2001, de 3 de julio: estudio del marco normativo en el que
pretende incorporarse la norma propuesta, relacion de disposiciones afectadas
y tabla de vigencias, informe y estudio sobre su necesidad y oportunidad,
estudio econdmico con referencia al coste a que daréa lugar, asi como expresion
de haber dado el tramite de audiencia, cuando fuere preciso y efectuado
consultas preceptivas.

Atendiendo a todas las actuaciones descritas, cabe concluir que el
procedimiento ha sido tramitado correctamente, adecudndose a lo previsto en
la normativa de aplicacion ya descrita.
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No obstante lo anterior, debe recordarse que la reciente Ley 2/2006, de
3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn, publicada en el “Boletin Oficial de Castilla y Le6n” el pasado 9 de mayo,
introduce, en su disposicion final primera, una modificacién del articulo 84 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn —incorporando un nuevo apartado 2, pasando el antiguo a ser
el apartado 3-. Este nuevo apartado 2, referido a la tramitacion de los
anteproyectos de ley de creacion de empresas publicas, reza asi:

“Los anteproyectos de ley de creacion de entidades institucionales
0 de autorizacién de constitucién de empresas publicas deberdn acompafarse
de una propuesta de estatutos y del plan inicial de actuacion de la entidad. El
plan inicial de actuacion, que sera aprobado por el titular de la Consejeria a que
esté adscrita la entidad o la empresa, debera contar con el previo informe
favorable de las Consejerias de Presidencia y Administracion Territorial y de
Hacienda, y su contenido incluird al menos los siguientes extremos:

»a) Los objetivos que la entidad deba alcanzar en el area
de actividad encomendada.

»b) Los recursos humanos, financieros y materiales precisos
para el funcionamiento de la entidad”.

Ahora bien, esta nueva regulacion, de acuerdo con la disposicion final
sexta de la citada Ley 2/2006, de 3 de mayo, se encuentra actualmente en
periodo de vacatio /egis, por lo que sus previsiones, a fecha de emision de este
dictamen, no son todavia exigibles.

32.- Marco normativo.
A) Ambito competencial.

La competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn para crear empresas
publicas resulta indiscutible y deriva directamente del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Lebn, cuyo articulo 32.1 atribuye a la Comunidad competencia
exclusiva en materia de organizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno (1), y para la creacion y gestiébn de un sector
publico regional propio de Castillay Leén (212).
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El articulo 53, apartado 3, faculta a la Comunidad para crear y mantener
su propio sector publico, en coordinacion con el sector publico estatal, a fin de
impulsar el desarrollo econémico y social y de realizar sus objetivos en el marco
de sus competencias. Y su apartado 2 preceptua: “Solamente por Ley de las
Cortes de Castilla y Ledn podran constituirse empresas publicas como medio de
ejecucion de las funciones que sean de la competencia de la Comunidad”.

El anteproyecto de ley sometido a dictamen se ha elaborado, asimismo,
en ejercicio de las competencias exclusivas de la Comunidad en materia de
obras publicas de interés para la Comunidad Autébnoma dentro de su propio
territorio que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado ni
afecten a otra Comunidad Auténoma (32.1.3%); pesca fluvial y lacustre,
acuicultura, caza y explotaciones cinegéticas; proteccion de los ecosistemas en
que se desarrollen dichas actividades (32.1.9%) y fomento del desarrollo
economico (32.1.219).

Finalmente, no puede olvidarse que, de acuerdo con el articulo 34.1 del
Estatuto de Autonomia, la Comunidad también ostenta competencias de
desarrollo legislativo y ejecucién de la legislacion del Estado, en lo que se
refiere al anteproyecto objeto del presente dictamen, en materia de proteccién
del medio ambiente y de los ecosistemas, sin perjuicio de las facultades de la
Comunidad Autonoma para establecer normas adicionales de proteccion en los
términos del articulo 149.1.23 de la Constitucion (5%); y montes,
aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios
naturales protegidos (92).

B) Concepto y régimen juridico de las empresas publicas.

El analisis del marco normativo quedaria incompleto sin una breve
referencia al concepto y régimen juridico de las empresas publicas.

La Directiva 80/723/CE, de la Comision, de 25 de junio de 1980, relativa
a la transparencia de las relaciones financieras entre los Estados miembros y las
empresas publicas, ofrece en su articulo 2 un concepto de empresa publica
fundamentado en el control publico sobre la misma. Asi:

“Se entiende por (...) empresa publica: cualquier empresa en la
que los poderes publicos puedan ejercer, directa o indirectamente, una
influencia dominante en razén de la propiedad, de la participacion financiera o
de las normas que la rigen.
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»Se presume que hay influencia dominante cuando los poderes
publicos, directa o indirectamente, y respecto de la empresa:

»a) poseen la mayoria del capital suscrito de la empresa; o,

»b) disponen de la mayoria de los votos inherentes a las
participaciones emitidas por la empresa; o,

»C) pueden designar a mas de la mitad de los miembros del
organo de administracion, de direccidén o de vigilancia de la empresa”.

Sobre la nocion de empresa publica ya se pronuncié el Tribunal de
Justicia (Sentencia de 6 de julio de 1982), destacando, por encima de su juego
en el ambito de la Directiva, el valor indicativo o de referencia general que la
misma juega a nivel comunitario. Y asi lo ha recordado en Espafia el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 177/2002, de 14 de octubre.

El ordenamiento juridico espafiol, sin embargo, ha optado
tradicionalmente por un concepto de empresa publica —denominada sociedad
mercantil estatal- que no se basa en el control publico sobre la misma sino en
el porcentaje de participacion en su capital social. Esta concepcion ya fue
recogida en el articulo 6.1.a) de la derogada Ley General Presupuestaria de
1988. Actualmente, y en la misma linea, el articulo 166.1.c) de la Ley 33/2003,
de 3 noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, define las
sociedades mercantiles estatales como “aquéllas en las que la participacion,
directa o indirecta, en su capital social de las entidades que, conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, integran
el sector publico estatal, sea superior al 50 por 100”. La referencia a la Ley
General Presupuestaria debe entenderse hecha hoy a la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.

En nuestra normativa autondémica, siguiendo el mismo criterio que el
legislador estatal, el articulo 92 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, define las empresas
publicas de la Comunidad de Castilla y Le6n como aquellas “sociedades
mercantiles en cuyo capital la participacibn directa o indirecta de la
Administracion de la Comunidad Auténoma o de sus entidades institucionales
sea superior al cincuenta por ciento”.
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Cabe por tanto afirmar que el anteproyecto de ley objeto de estudio
responde, en definitiva, al concepto de empresa publica recogido en la
normativa estatal y autonémica vigente.

Por otra parte, respecto al régimen juridico de las empresas publicas de
la Comunidad de Castilla y Ledn, éste se encuentra recogido en los articulos 83,
84, 92, 93 y 94 de la mencionada Ley 3/2001, de 3 de julio.

La remision que, en cuanto a su régimen, hace el articulo 94 al
ordenamiento juridico privado exige tener presente la legislacion mercantil —y
muy especialmente, el texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre,
habida cuenta la forma societaria elegida—, y no sélo durante el funcionamiento
de la empresa publica sino también en el momento de su constitucién.

Asimismo, se sujetard a lo previsto en la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero y de contratacion en las materias que le sea de
aplicacion.

42 - Contenido del anteproyecto de ley.

Previamente al analisis particularizado del texto, y en cuanto a la técnica
normativa, resulta obligado hacer una referencia general a la conveniencia de
aplicar, en la elaboracion de las normas, unos criterios uniformes de técnica
legislativa, pues ello ha de redundar en beneficio de la claridad de los textos
legales y de su mejor comprension por los ciudadanos, en general, y por los
operadores juridicos, en particular.

En este sentido, quizd fuera aconsejable seguir el ejemplo que
proporciona la Administracion del Estado, en cuyo ambito existen unas
Directrices de técnica normativa, aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005.

Como tal Acuerdo, las referidas directrices no tienen mas caracter que el
de una instruccion u orden de servicio interna de la Administracion, sin que, en
ningun caso, su eventual incumplimiento pueda servir de fundamento a una
posible impugnacion de la disposicion afectada. Obviamente, tampoco tienen
valor vinculante alguno una vez que el correspondiente anteproyecto de ley, ya
convertido en proyecto, haya llegado a las Cortes de Castilla y Leon.

10
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Tales directrices son aplicables también a los proyectos de normas
reglamentarias y enuncian, como su propia denominacién expresa, una serie de
criterios generales sobre el modo en que debe ordenarse y desarrollarse (en su
fase administrativa de elaboracion) el contenido de las disposiciones generales,
persiguiendo, en definitiva, no solo dotarlas de una estructura logica y mas
facilmente comprensible sino también asegurar un minimo de uniformidad en la
legislacion.

Las referidas directrices han servido, en el presente caso, de fuente de
inspiracion a alguna de las observaciones que en materia de técnica legislativa
se realizan al anteproyecto de ley.

Articulo 2.- Objeto social.
En relacion con este precepto, se realizan las siguientes consideraciones:

a) El objeto social de la empresa publica que se pretende crear,
en los términos recogidos en el anteproyecto de ley, adolece de una cierta
generalidad.

A estos efectos debe tenerse en cuenta el articulo 9.b) del texto
refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, que exige hacer constar en los
estatutos sociales “el objeto social, determinando las actividades que lo
integren”; e igualmente el articulo 117 del Reglamento del Registro Mercantil,
que reitera la prevision anterior y prohibe incluir en el objeto social “los actos
juridicos necesarios para la realizacién o desarrollo de las actividades indicadas
en él”, asi como expresiones genéricas de actividades.

No desconoce este Consejo Consultivo que el anteproyecto
sometido a dictamen tiene por objeto Unicamente la autorizacion para la
constitucion de una empresa publica, y no la aprobaciéon de sus estatutos
sociales, no obstante lo cual debe recordar tales previsiones legales dada la
generalidad del objeto social definido en el articulo 2.

b) Respecto a la posible duplicidad de competencias entre la
Consejeria de Medio Ambiente y la empresa publica proyectada —alegada a lo
largo del expediente—, este Consejo estima que, dada la generalidad con que se
define el objeto social, no es posible llegar a una conclusion en uno u otro

11
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sentido; cuestion ésta que, a pesar de ello, no impediria la creacién de la
sociedad pretendida.

No obstante, de existir esa identidad de funciones, seria necesaria
la adaptacion de la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente a la
nueva situacion, en aplicacion de los principios de economia y eficiencia que
debe regir la actividad administrativa.

c) Distingue el articulo 2, en su apartado 1, las actividades que la
empresa publica puede realizar por encargo de la Administracion General de la
Comunidad y las que realice por encargo de la Junta de Castilla y Ledn.

Esta redaccion parece diferenciar entre la Junta de Castilla y Ledn
—Organo de gobierno y superior érgano de administracion de la Comunidad- y
la Administracion General de la Comunidad. Lo que implicaria que las
actividades mencionadas en la letra b) s6lo podrian realizarse por la sociedad
previo Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon.

Desconoce este Consejo si ésa es la intencion del anteproyecto.
En todo caso seria deseable que el mismo grado de participacion que se otorga
a la Junta de Castilla y Ledn respecto de las actividades recogidas en la letra b)
le fuera también atribuido en el caso de las actividades a las que se refiere la
letra c).

Articulo 5.- Naturaleza de la Sociedad.
Respecto este articulo, cabe sefialar lo siguiente:

a) La rabrica del precepto no responde fielmente a su contenido.
La sociedad cuya constitucion se autoriza en el anteproyecto tiene naturaleza
de empresa publica, y la regulacién contenida en el precepto hace referencia
también a otros aspectos tales como su actuacion preceptiva y la prohibicion de
su participacion en procesos de contratacion convocados por la Administracion
General de la Comunidad.

b) Esta prohibicibn no se contempla, sin embargo, para los
procesos de contratacion que se tramiten por otras Administraciones Publicas.

Cierto es que la Administracién General sera la accionista Unica
inicial. Sin embargo, dado que la empresa publica actuara en régimen de
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derecho privado, la posibilidad futura de que otras Administraciones Publicas
(asi, la Administracion Institucional de la Comunidad) puedan participar en el
capital social de dicha empresa, aconsejaria incluir alguna prevision sobre la
participacion en procesos de contratacion de estas Administraciones, dada la
influencia que en estos casos la propia Administracion de la Comunidad, en su
conjunto, ejerceria sobre la empresa publica. Y ello en aplicacion del articulo
3.1.1) del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, cuyo
concepto Administracién Publica puede interpretarse, en este caso, en sentido
amplio como Administracion de la Comunidad (General e Institucional).

Articulo 6.- Financiacion.

Parece existir una reiteracion en la enumeraciéon de los recursos de la
sociedad —las letras c) y f) se refieren a ingresos—, dado que la referencia
contenida en la letra f) engloba, por ser mas general, la recogida en la letra c).

No obstante, cabe también entender que los ingresos a que se refiere la
letra f) engloban los procedentes de las Administraciones Publicas —habida
cuenta que se enumeran junto con las subvenciones y ayudas—, en cuyo caso
se deberia expresar asi.

52 - Otras cuestiones.

La memoria que se acompafa al anteproyecto de ley, al exponer la
necesidad y oportunidad del texto, expresa que “la opcion de la Comunidad
Auténoma resulta continuista con la linea seguida por otras Administraciones a
lo largo de la historia en el area medioambiental”, y cita ejemplos de empresas
publicas ya constituidas con objeto similar en otras Administraciones Publicas,
entre otras, la empresa publica Tragsa.

Pues bien, en relacion con esta cuestion, no puede dejar de ponerse de
manifiesto que el Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 1#), mediante Auto de 1 de abril de 2005, ha planteado al Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea, al amparo del articulo 234 del Tratado CE, una
cuestion prejudicial relativa a la compatibilidad con la normativa comunitaria de
la no sujecion de Tragsa al régimen general de contratacion administrativa
mediante concurso con la consiguiente distorsion del mercado —dado el
volumen de obras que realiza—, en los siguientes términos:
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“Primero.- Si es admisible en los términos del articulo 86.1 del
Tratado de la Union Europea, que un Estado miembro de la Unidn atribuya ex
lege a una empresa publica un régimen juridico que le permita realizar obras
publicas sin sometimiento al régimen general de contratacibn administrativa
mediante concurso, sin concurrir circunstancias especiales de urgencia o interés
publico, tanto por debajo como superando el umbral economico contemplado
por las Directivas europeas a este respecto.

»Segundo.- Si un régimen juridico semejante seria compatible con
lo establecido en las Directivas 93/36/CEE, del Consejo y 93/37/CEE, del
Consejo, de 14 de junio de 1993, y las Directivas 97/52/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 1997, y 2001/78, de la Comision,
de modificacion de las anteriores —normativa recientemente refundida en la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de
2004-.

»Tercero.- Si las afirmaciones de la Sentencia del Tribunal de la
Unién Europea de 8 de mayo de 2003 (asunto C-349/97, Reino de Espafa
contra Comisién) son aplicables en todo caso a Tragsa y sus filiales, teniendo
en cuenta el resto de la jurisprudencia del Tribunal Europeo en materia de
contratacion publica, y considerando que la Administracion encarga a Tragsa un
alto nimero de obras que quedan detraidas del régimen de libre competencia,
y que esta circunstancia pudiera suponer una distorsion significativa del
mercado relevante”.

62.- Observaciones linguisticas.

Algunas palabras del texto aparecen con mayudscula —“Prevencion
Ambiental”’, “Evaluacion de Impacto Ambiental”, “Sociedad”, “Empresa”,
“Estatutos”, entre otras—; seria preferible que fueran en mindscula.

En la exposicidn de motivos, ultimo parrafo, debe sustituirse la expresion

“del Gobierno y de la Administracién de Castilla y Leon” por “del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn”.
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CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leo6n
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Le6n para su aprobacion el anteproyecto de ley de creacién de la
empresa publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime més acertado.
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