Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta El Pleno del Consejo Consultivo
de Castilla y Lebn, reunido en

Sr. Estella Hoyos, Consejero Valladolid el dia 9 de diciembre de
Sr. Fernandez Costales, Consejero 2003, ha examinado el expediente
Sr. Pérez Solano, Consejero y Ponente relativo al ANTEPROYECTO DE LEY
Sr. Quijano Gonzéalez, Consejero DE LA FUNCION PUBLICA DE
Sr. Nalda Garcia, Consejero CASTILLA Y LEON, y a la vista del

mismo y tal como corresponde a sus
Sr. Besteiro Rivas, Secretario competencias, emite por unanimidad

el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 17 de noviembre de 2003 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud formulada por el Excmo. Sr. Presidente de la Junta de Castilla y
Ledn de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de Ley de la Funcién
Pablica de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite en esa misma fecha, se
procedio a darle entrada en el Registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 1/2003, iniciandose el computo del plazo para su
evacuacion, tal como dispone el articulo 53 del Decreto 102/2003, de 11 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico del Consejo
Consultivo. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo, correspondié su
Ponencia al Consejero Sr. Pérez Solano.

1.- El anteproyecto.

El anteproyecto de Ley de la Funcion Publica de Castilla y Ledn consta de
una exposicion de motivos, ciento once articulos distribuidos en cinco titulos,
doce disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, cinco
disposiciones finales y una disposicion derogatoria.



% CONSEJO
' CONSULTIVO

> DE CASTILLA Y LEON

El texto remitido, al que se acompafia un indice sistematico de su
contenido, se inicia con una exposicion de motivos que se divide en ocho
apartados, precedida de una breve introduccion donde se avanza el marco
juridico basico en el que se inscribe la presente propuesta legislativa, se citan
los antecedentes normativos y se mencionan de forma muy sucinta las razones
que justifican su elaboracion.

Los apartados de la exposicion de motivos resumen el contenido del
articulado poniendo el acento en aquellas cuestiones que denotan su caracter
innovador o los propositos que pretende alcanzar. La norma se presenta, pues,
con voluntad de servir de régimen comudn para todos los colectivos integrantes
de la funcién publica de Castilla y Ledn, sin perjuicio de las peculiaridades que
puedan afectar al personal docente, investigador y sanitario. Se incorporan
nuevos aspectos a los principios que tradicionalmente han venido informando la
actuacion del personal al servicio de la Administracion, alcanzando un peso
especifico propio los valores éticos que aluden a la integridad y transparencia.

El aspecto organizativo se ve reforzado con la creacion de la Comision
Regional de la Funcién Publica, que constituye un nuevo esfuerzo en el objetivo
de lograr mayor coordinacion entre las politicas de personal de las
Administraciones autonémica y local. La planificacion de los recursos humanos
gira en torno a diversos instrumentos como la oferta de empleo publico, los
planes de empleo, las relaciones de puestos de trabajo y las plantillas, donde se
introducen novedades dirigidas a mejorar la especializacion y evaluacion de los
empleados publicos y de la actividad administrativa. Con este mismo proposito,
se prevé que se articulen las actividades formativas y los distintos sistemas de
evaluacion de los puestos directivos y unidades administrativas.

Se observa un esfuerzo por la sistematizacion de los distintos colectivos
de personal con la definicion y clasificacibn de los cuerpos, escalas y
especialidades, se regulan los procesos selectivos para el acceso al empleo
publico, la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, los sistemas de
provision de puestos de trabajo y la carrera administrativa, modificandose lo
referente al ejercicio del derecho de preferencia para los funcionarios cesados
gue se encontrasen en adscripcion provisional.

En atencion a la creciente importancia de la conciliacion de la vida laboral
y familiar se introducen modificaciones notorias en el régimen de disfrute de
licencias y permisos. Las situaciones administrativas, el régimen retributivo y de
Seguridad Social, el régimen disciplinario y la representacion y participacion en
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la determinacion de las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos son
otros aspectos a los que el anteproyecto dictaminado presta una especial
atencion.

Por todo ello, cabe anticipar que el anteproyecto merece, en general, un
juicio favorable, en la medida en que puede constituir un instrumento eficaz
para adaptar la ordenacion de la funcién publica en Castilla y Ledn a la realidad
y necesidades actuales y, por ello mismo, a la mejora del funcionamiento de la
Administracion y de la prestacion de servicios a los ciudadanos.

La parte dispositiva del anteproyecto de Ley de la Funcién Publica de
Castilla y Ledn regula, segun su plan sistematico, las siguientes materias:

Titulo |.- Objeto, ambito de aplicacion y principios.
Capitulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.
Capitulo I1.- Principios rectores.

Titulo 11.- Organos superiores en materia de Funcion Publica.

Titulo 111.- Planificacion y organizacion de la Funcion Publica.
Capitulo 1.- Clases de personal.
Capitulo I1.- Planificacion y programacion.
Capitulo 111.- Organizacion.

Titulo V.- Del régimen estatutario de los funcionarios publicos.
Capitulo 1.- Cuerpos y escalas.

Capitulo 1l.- Adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario.
Capitulo 111.- Seleccion y provision.

Seccion .- Seleccion.

Seccion .- Provision.
Capitulo 1V.- Derechos y deberes.

Seccion .- Derechos y deberes.

Seccion Il.- Carrera administrativa.

Seccion Ill.- Formacion.

Seccion V.- Incompatibilidades y responsabilidades.
Capitulo V.- Regimen retributivo y de Seguridad Social.
Capitulo VI.- Regimen disciplinario.

Capitulo VII.- Situaciones administrativas.
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Titulo V.- Representacion de los funcionarios y su participacion en
/a determinacion de las condiciones de trabajo.
Capitulo 1.- Principios generales.
Capitulo 11.- Sistemas de representacion.
Capitulo Ill.- Negociacion colectiva en la Administracion de
Castilla y Leon.
Capitulo V.- Solucion extrajudicial de confiictos colectivos.

Titulo VI.- Régimen estatutario de Jos funcionarios de la
Administracion local en el ambito de la Comunidad autonoma de Castilla y Leon.

Disposiciones adicionales:

Primera.- Acceso al empleo publico de personas con
discapacidad y necesitados de reinsercion social.

Segunda.- /ntegracion de los funcionarios transferidos.

Tercera.- Equivalencia de titulaciones.

Cuarta.- Promocion interna al Grupo C.

Quinta.- Excepciones a la permanencia voluntaria en la
Situacion de servicio activo.

Sexta.- Procesos de laboralizacion (sic).

Séptima.- Procesos de funcionarizacion (sic).

Octava.- Procesos de estatutarizacion (sic).

Novena.- Deduccion de haberes en caso de huelga.

Décima.- Acumulacion del crédito horario de los
representantes sindicales.

Undecima.- Personal funcionario nombrado para el
desemperio de puestos comprendidos en el articulo
2, apartados 1, 2 y 3% de la Ley de
Incompatibilidades de los miembros de Castilla y
Leon (sic).

Disposiciones transitorias:
Primera.- Escala de Guarderia “a extinguir’.
Segunda.- Personal interino.
Tercera.- Integracion en los nuevos cuerpos y escalas.
Cuarta.- /ntegracion de los cuerpos y escalas sanitarias.

Disposiciones finales:
Primera.- Cuerpos y escalas sanitarias.
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Segunda.- Regulacion del procedimiento para la aprobacion
de las relaciones de puestos de trabajo.

Tercera.- Reglamento del Consejo de la Funcion Publica.

Cuarta.- /ndemnizaciones por razon del servicio.

Quinta.- Entrada en vigor.

Disposicion Derogatoria Unica. (sin titulo)
2.- El expediente remitido.

En el expediente que acomparfa al anteproyecto de Ley, ademéas de un
indice de documentos que lo conforman, figuran los siguientes documentos y
actuaciones:

- Documento 1. borrador del anteproyecto de Ley de la Funcion
Publica de Castilla y Ledn entregado el 31 de julio de 2003 a los Secretarios
Generales de las diferentes Consejerias y a las organizaciones sindicales con
presencia en la Mesa General de Negociaciéon (UGT, CCOO, CEMSATSE, CSI-
CSIF, USCAL).

- Documentos 2 a 10. alegaciones formuladas al anteproyecto por
las Secretarias Generales de las Consejerias de Hacienda, Economia y Empleo,
Fomento, Agricultura y Ganaderia, Sanidad, Familia e Igualdad de
Oportunidades, Educacién, Medio Ambiente, y Cultura y Turismo.

- Documentos 11 a 14: alegaciones presentadas al anteproyecto
de Ley por la Federacion de Servicios Publicos de UGT, CC.00, CEMSATSE y
CSI-CSIF.

- Documento 15: certificado de 4 de septiembre de 2003, de la
Secretaria de la Mesa General de Negociacién. En él consta que con esa fecha
el anteproyecto fue objeto de negociacion en el Pleno de la citada Mesa.

- Documento 16: borrador del anteproyecto de Ley de la Funcion
Publica de Castilla y Le6n, que incorpora determinadas alegaciones de las
formuladas, tanto por las Consejerias como por las Centrales Sindicales antes
citadas. Este segundo borrador recoge, segun se sefiala en la Memoria
incorporada a este expediente como documento 25, el trabajo desarrollado por
la Mesa Técnica constituida en el seno de la Mesa General de Negociacién en su
sesion celebrada el 4 de septiembre de 2003.
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- Documento 17: certificado de 24 de octubre de 2003, de la
Secretaria de la Mesa General de Negociacion. En él consta que con esa fecha
el anteproyecto fue objeto de negociacion en el Pleno de la citada Mesa.

- Documento 18: informe emitido, en sentido favorable, por el
Servicio de Evaluacién, Normativa y Procedimiento de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial con fecha 5 de noviembre de 2003.

- Documentos 19 a 21. alegaciones presentadas por CSI-CSIF,
FSP-UGT y CEMSATSE al anteproyecto e incorporadas como anexo al acta de la
sesion de la Mesa General de Negociacion celebrada el 24 de octubre de 2003.

- Documento 22: certificado de 5 de noviembre de 2003, expedido
por el Secretario de la Comision de Personal de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, haciendo constar el informe favorable del Pleno
al anteproyecto.

- Documento 23: certificado de 5 de noviembre de 2003 expedido
por el Secretario del Consejo de la Funcion Publica, donde consta que, en esa
misma fecha, el anteproyecto fue objeto de negociacién en el Pleno.

- Documento 24: informe de 14 de noviembre de 2003, de la
Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn. El informe
citado insiste en el reparto competencial entre Estado y Comunidades
Autébnomas que afecta a la materia sobre la que versa el anteproyecto, en
cuanto estima que determinados contenidos del mismo podrian vulnerarlo. Se
hacen precisiones en cuanto al régimen de funcionamiento, de sesiones y
organizacion de las mesas de negociacion, y otras de caracter técnico que
sugieren uniformar la redaccién en determinados aspectos o mejoras en la
calidad de redaccion del texto que podrian alterar su sentido. Por altimo, hace
una llamada de atencion sobre la incorporacion al del anteproyecto de Ley, de
algunas modificaciones de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la funcion publica (en lo sucesivo LMRFP), que se contienen en el
proyecto de Ley (estatal) de medidas fiscales, administrativas y del orden social
“para 2003” (presumiblemente se trata de una errata y deberia referirse a
2004), que han de quedar supeditadas a su aprobacion definitiva por el
legislador.

- Documento 25: memoria del anteproyecto de Ley elaborada por
la Direccion General de la Funcion Publica con fecha 13 de noviembre de 2003.
En ella se describe el marco normativo y competencial actual dentro del que se
inscribe la presente iniciativa y se mencionan los antecedentes normativos
existentes en el propio ordenamiento autonémico. También se recoge la
normativa béasica estatal y las recientes disposiciones aprobadas en la
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Comunidad Autonoma, que ponen de manifiesto la necesidad de realizar un
esfuerzo de adaptacién del régimen funcionarial del personal al servicio de la
Administracion regional a nuevas demandas, inquietudes y necesidades.

En la memoria se menciona también una relacibn de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias, la valoracibn econdmica
estimada del coste que puede suponer la entrada en vigor de la normativa
propuesta, la argumentacion sobre la necesidad y oportunidad de una nueva
Ley de funcion publica, y las principales novedades que incorpora el
anteproyecto sobre el que aqui se dictamina.

- Documento 26: anteproyecto de Ley de la Funcion Publica de
Castilla y Ledn remitido para su dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

A
Observaciones generales

1.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 24 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por
Ley Orgéanica 4/1983, de 25 de febrero, modificado por la Ley Organica 4/1999
de 8 de enero, prevé el Consejo Consultivo de Castilla y Le6bn como superior
organo consultivo de la Junta y de la Administracion de Castilla y Ledn, y
encomienda al legislador autonémico la regulacion de su composicion y
competencias.

Con ese fin las Cortes de Castilla y Ledn aprobaron la Ley 1/2002, de 9
de abril, reguladora del Consejo Consultivo, cuyo articulo 4.1c) califica, como
preceptiva, la consulta a esta institucion para el supuesto de anteproyectos de
ley, reservando esta competencia para el Pleno (articulo 19.2).

2.- Contenido del expediente.

El articulo 51.1 del Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
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necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion vy
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén
(en adelante LGACyL). Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya
elaboracion se iniciard en la Consejeria competente por razén de la materia,
deberd ir acompafiado de una memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econémico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) La expresion de haber dado el tramite de audiencia cuando
fuere preciso y efectuado las consultas preceptivas.

La Ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las
restantes Consejerias para su estudio, se informe por los Servicios Juridicos de
la Comunidad y se someta, previamente a su aprobacion por la Junta de Castilla
y Ledn, al examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

En el presente caso, se acredita con la documentacion enviada, que el
anteproyecto ha sido objeto de un intenso proceso de negociacion con las
representaciones sindicales en el seno de los érganos superiores de la funcién
publica autondmica y otras instancias de negociacién, que han tenido ocasion
de formular diversas alegaciones y observaciones al mismo. En relacién con tal
trdmite de audiencia, constan, en el expediente remitido, los distintos
borradores que se han ido sucediendo, sin que exista un informe detallado
sobre el tratamiento dado a las diversas alegaciones, el cual habria resultado de
gran utilidad para conocer las razones, tan escuetamente relacionadas en la
exposicion de motivos del anteproyecto, que han llevado a la Consejeria
competente a proponer un nuevo texto regulador de la Funcién Publica de
nuestra Comunidad.
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Por otra parte, hubiera sido aconsejable la audiencia a la Federacion
Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn, maxime teniendo en
cuenta el Acuerdo Marco para el Personal de la Administracién Local de Castilla
y Ledn, firmado entre ésta y CSI-CSIF, FSAP-CC.00. y FSP-UGT el pasado 5 de
junio de 2003. Esta indicacion se hace a la vista del contenido del anteproyecto
en cuanto atafie a la funcion publica local (titulo VI) y a la prevision de
constitucion de 6rganos como la Comision Regional de la Funcion Publica.

Finalmente, se advierte que no aparecen fechados los distintos escritos
de alegaciones formulados por las distintas representaciones sindicales, lo que
dificulta saber en qué momento preciso han sido realizadas y en relacion con
cual de los sucesivos borradores, si bien cabria deducirlo del orden cronolégico
que se presupone del indice de documentos que abre el expediente, orden que,
sin embargo, no se respeta en los documentos 24 y 25.

Por otro lado, las distintas certificaciones expedidas por las Secretarias
de los distintos 6rganos colegiados de la funcion publica no son expresivas de
los acuerdos adoptados en su seno ni de las eventuales intervenciones que
hayan existido, por lo que, por esta razén, no aportan mayores datos relevantes
a los efectos de valoracion juridica y emision del presente dictamen.

Consta, igualmente, que el texto del anteproyecto ha sido examinado y
analizado por las distintas Consejerias, que han tenido ocasion de efectuar sus
observaciones, si bien tampoco existe en este caso documento que permita
conocer el tratamiento dado a las diversas alegaciones.

Obra también en el expediente el informe favorable del Servicio de
Evaluacion, Normativa y Procedimiento de la Secretaria General de Ila
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial, conforme prevé el
articulo 39.1g) de la LGACyL, y el articulo 5.1b) de la Orden PAT/1095/2003, de
28 de agosto, por la que se desarrolla la estructura organica de los servicios
centrales de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial.

Por dltimo, también consta, incorporado al expediente, el informe
preceptivo de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad, tal como
exigen la LGACyL, citada mas arriba, el articulo 4.2a) de la Ley 6/2003, de 3 de
abril, de la Asistencia Juridica de la Comunidad de Castilla y Ledn y el articulo
2.5°.Ac) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacion y
funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leon.
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Resulta especialmente expresiva la llamada de atencion del informe
precitado en cuanto advierte de la incorporacion al anteproyecto de Ley de
algunas modificaciones a la LMRFP, que figuran en el proyecto de Ley estatal
de medidas fiscales, administrativas y del orden social para 2004, contenido
que deberia quedar supeditado, en todo caso, a su aprobacion definitiva por las
Cortes Generales.

Se completa finalmente el expediente remitido con un informe en el que
se recogen todos aquellos aspectos exigidos por el articulo 75.3 de la LGACyL:
estudio del marco normativo en el que pretende incorporarse la normativa
propuesta, relacion de disposiciones afectadas y tabla de vigencias, informe y
estudio sobre su necesidad y oportunidad, estudio econémico con referencia al
coste a que dara lugar y expresién de haber dado el trdmite de audiencia,
cuando fuere preciso y efectuado consultas preceptivas.

Llama la atencion que la memoria haya valorado como nulo el coste
econdmico que comportaria la aprobacion del anteproyecto de Ley, si bien
precisa que se refiere a los costes directos. Habria sido de gran utilidad que se
hubiera efectuado siquiera una estimacion de los costes indirectos que, sin
duda, tiene, dada la dimension del colectivo a que afecta.

Como documentacion complementaria, no exigible juridicamente, pero
de gran utilidad y muy oportuna, podria haberse incorporado un estudio
comparativo del anteproyecto de Ley con otras normativas autonémicas.

Atendiendo a todas las actuaciones descritas, cabe concluir que el
procedimiento ha sido tramitado correctamente sin perjuicio de las
observaciones manifestadas, adecuandose a lo previsto en la normativa de
aplicacion ya descrita.

3.- Marco competencial y normativo.

Analizado en la consideracion anterior el procedimiento utilizado para
elaborar el anteproyecto de Ley, se aborda a continuacidén la exposicion del
marco competencial y normativo en el que se encuadra la materia objeto de
dictamen.

Corresponde al Estado, conforme dispone el articulo 149.1.182 de la
Constitucion, la competencia exclusiva para el establecimiento de las bases del
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régimen estatutario de los funcionarios de las Administraciones publicas. De
forma correlativa, y en el ejercicio de sus propias competencias de
organizacion, régimen y funcionamiento, corresponde a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, respetando las bases dictadas por el legislador
estatal, el establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios y de las
Administraciones locales asentadas en el territorio de la Comunidad (articulo
39.3 de la Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, modificado por Ley Organica 4/1999, de 8 de enero).

En el dmbito estatal, se promulgé la LMRFP, cuyo contenido, en su
mayor parte, goza de carécter bésico, si bien su exposicion de motivos ya
destaco su caracter parcial y provisional. Pervive, en el espacio no cubierto por
aquélla, el texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de febrero (en lo sucesivo LFCE), que,
por su caracter preconstitucional, ha obligado a una inferencia material de lo
gue es “basico” en su articulado. La LMRFP se ha visto, ademas, afectada como
consecuencia de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y de las
sucesivas Leyes “de acompaliamientd’ de las de Presupuestos. Junto a ellas, se
sitlan otras leyes que, también, se proyectan sobre el régimen de los
funcionarios publicos en ambitos especificos, como son la de incompatibilidades
o la relativa a los 6rganos de representacion, determinacién de las condiciones
de trabajo y participaciéon del personal al servicio de las Administraciones
Plablicas. Sobre esa base fragmentaria se han ido aprobando las
correspondientes leyes autondmicas de la funcion publica, la mayor parte de las
cuales sigue datando de la década de los ochenta.

Como bien expresa el Tribunal Constitucional, la funcion propia de la
legislacién basica es la de delimitar el campo legislativo autonémico, lo que no
supone exclusion o vaciamiento de sus competencias sino obligacion de
atenerse, en el ejercicio de éstas, al sentido, amplitud y fines de la materia
bésica, sin que ello implique privar a las Comunidades Auténomas de sus
competencias estatutariamente asumidas. Eso si, su desarrollo habra de tener
su referencia y limites en la materia basica, que cada Comunidad Auténoma ha
de respetar (STC 99/1987, de 11 de junio).

El anteproyecto de Ley de la Funcién Publica examinado asume, como
derecho fundamental de los ciudadanos, el acceso, en condiciones de igualdad,
a la funcién publica (articulo 23.2) y respeta los mandatos constitucionales, que
reservan para la Ley la regulacién del estatuto de los funcionarios publicos, el
acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad,
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las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacién, el sistema de las
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones (articulo 103.3).

Por otra parte, si bien no es necesario que la Ley agote todo el espacio
normativo posible, es preciso que *“e/ /llamamiento del legislador a la
colaboracion reglamentaria lo sea para complementar o particularizar, en
aspectos instrumentales y con la debida sujecion, la ordenacion de la materia
reservada’. Asi lo manifiesta el Consejo de Estado en su dictamen al
anteproyecto de Ley reguladora del Estatuto Basico de la Funcién Publica (en
adelante LEBFP), emitido con fecha 4 de junio de 1998. En ningln caso es
posible disponer de la reserva misma, como pone de manifiesto la ya
mencionada STC 99/1987, “a través de remisiones incondicionadas o carentes
de limites ciertos y estrictos, pues éello entrafaria un desapoderamiento del
Parlamento en favor de la potestad reglamentaria que seria contrario a la
Norma constitucional creadora de /a reserva’.

4. Principales novedades del anteproyecto en relacién con la
normativa en vigor.

Como principales novedades, que incorpora el anteproyecto respecto de
la normativa actualmente en vigor, merece la pena destacar las siguientes:

- Se incrementa el numero de representantes del personal
designados por las organizaciones sindicales en la composicion del Consejo de
la Funcion Puablica, que pasa de nueve a doce respecto al Decreto Legislativo
1/1990, de 25 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion de la Funcién Publica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledén (en adelante, LOFP).

- Se crea un Organo nuevo, la Comisién Regional de la Funcion
Publica, como érgano superior colegiado de coordinacion en materia de funcién
publica entre las Administraciones local y autonémica, con representatividad de
ambas y como instrumento necesario de homogeneizacién del régimen de los
funcionarios de ambas Administraciones publicas, segun se pone de manifiesto
en la exposicion de motivos y en el propio articulado.

- Se crea la categoria de “puestos de trabajo de cardcter directivo’
por referencia a aquellos puestos cuyas tareas esenciales se refieran a la
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programacion, direccion, coordinacion y evaluacibn de la actividad
administrativa.

- Se modifica sustancialmente la regulacion de la seleccion de
personal interino, previéndose, con caracter general, la utilizacion de un
sistema de bolsa o lista abierta por cada cuerpo, escala o especialidad.

- Se introduce la posibilidad de convocar concursos con segunda
fase de adjudicacion (“a resultas” en los supuestos y condiciones que
reglamentariamente se determinen.

- Se determina la necesidad de expresar, en las convocatorias, el
plazo maximo en que se resolveran los concursos, plazo que en ningln caso
podra exceder de ocho meses.

- Se prevé la introduccién de un sistema para la evaluacién del
desempefio de los puestos de trabajo de caracter directivo, de rango igual o
superior a jefaturas de servicio, asi como, eventualmente, de otras unidades
administrativas inferiores que tengan por objeto la prestacion de servicios
diferenciados.

- Se abre la posibilidad de promocién interna desde puestos de
trabajo laboral a cuerpos o escalas funcionariales, en la linea inciada por la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, modificando el articulo 22 de la LMRFP. Esta forma especifica de
promocion interna aparece también recogida, bajo la denominacién de
“promocion cruzadd” en el Acuerdo de Modernizacion y Mejora de la
Administracion Autonomica de Castilla y Le6n (BOCyL del 18 de febrero de
2003).

- Se tipifica, como falta grave, el llamado “acoso moral’ en el
ambito laboral (impropiamente denominado con el anglicismo “mobbing’),
definido como “toda conducta abusiva o de violencia psicologica que se realice
de forma sistematica sobre una persona en el ambito laboral, manifestada
especialmente a través de reiterados comportamientos, palabras o actitudes
que lesionen la dignidad o integridad psiquica del trabajador y que pongan en
peligro o degraden sus condiciones de trabajo’ (Sentencia 518/2003, de 22 de
abril, de la Sala de lo Social de Burgos del Tribunal Superior de Justicia Castilla
y Ledn).
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- Se recoge de forma expresa, en la Ley general de funcion
publica, la regulacibn en materia de representacion de los funcionarios vy
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo, superando la
fragmentacion de que adolece la normativa basica en este particular.

5. El ambito de aplicaciéon del anteproyecto.

El articulo 2 del anteproyecto define su ambito de aplicacién, aludiendo
de manera especifica a determinados tipos de personal.

Tal regulacién, en su redaccion y estructura actuales, plantea las
siguientes cuestiones:

a) En primer lugar, la referencia general del apartado 1 al
“personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad Autonoma
de Castilla y Leon y de sus Organismos autonomos”, no se respeta, al menos
formalmente, a lo largo del articulado, pues diversos preceptos aluden, sin mas
precisiones, a los “funcionarios al servicio de la Administracion de Castilla y
Leor’. Es el supuesto, por ejemplo, de los articulos 74 y 75, sobre
retribuciones; del articulo 87, sobre situaciones administrativas; y del articulo
97, sobre representacion y participacion en la determinacion de las condiciones
de trabajo. Seria conveniente, cuando menos, unificar la terminologia.

b) Por otro lado, esta forma de determinar el &mbito de aplicacion
plantea la duda de si el anteproyecto sera aplicable a los funcionarios que
eventualmente presten servicios como tales en los entes publicos de derecho
privado contemplados en los articulos 90 y 91 LGACyL. En este sentido, merece
la pena destacar que el articulo 90,1 del anteproyecto se refiere
especificamente a estos funcionarios. A diferencia del anteproyecto, que alude
solo a los “organismos autonomos’, la actual LOFP menciona, en sentido mas
genérico, a los “organismos dependientes’ (articulo 2.1).

c) La redaccion del anteproyecto resulta un tanto confusa al
referirse al personal docente y sanitario. Por de pronto, la denominacion de
dicho personal no es siquiera uniforme: mientras que en el apartado 2 se utiliza
el término “personal docente”, en el apartado 3 se alude al “personal docente e
investigador’; de igual forma, mientras que en el apartado 3 se habla del
personal “sanitario’, en el apartado 4 se emplea la expresion “personal
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estatutario’. Todo ello plantea la duda de si el legislador pretende referirse, en
ambos supuestos, a los mismos tipos de personal.

d) Por ultimo, no estaria de mas incluir una referencia expresa al
régimen juridico del personal de administracion y servicios de las Universidades
publicas de Castilla y Leon, siquiera por referencia a lo previsto en el articulo 73
de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Este personal
es objeto de una referencia expresa, aunque indirecta, en el articulo 100,3 del
anteproyecto.

6. La clasificacion del personal al servicio de la Administracion.

El anteproyecto mantiene el sistema de clasificacion de la LOFP, que
diferencia entre personal funcionario, interino, eventual y laboral. Utiliza la
expresion  “personal  funcionario”, en vez de “funcionarios”, lo cual
sustancialmente no cambia el objeto definido. Este modo de clasificar al
personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn se
separa del utilizado por la LFCE que, en su articulo 3, establece que los
funcionarios pueden ser de carrera o de empleo, dividiendo, a su vez, a éstos
en eventuales o interinos.

Ante todo, debe sefialarse que la opcion del anteproyecto no contraviene
la legislacién béasica. La LMRFP no determina que imperativamente hayan de
existir diferentes categorias o clases de funcionarios publicos, ni impone que,
en todas las Administraciones Publicas, deba haber al menos dos clases de
funcionarios publicos: los de carrera y los de empleo (interinos y eventuales).

Asi pues, la clasificacion del articulo comentado, que se proyecta en todo
el Capitulo I, no vulnera las bases del régimen estatutario de los funcionarios de
las Administraciones Publicas, que son competencia exclusiva del Estado
conforme al articulo 149.1.182 de la Constitucion.

Diversas Comunidades Autonomas optaron, en su momento, por una
clasificacion del personal de su Administracion similar a la del anteproyecto, sin
gue conste que las respectivas leyes hayan sufrido tacha de inconstitucionalidad
(asi entre otras, la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la
Funcion Publica de la Junta de Andalucia; Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de
febrero, aprobatorio del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién
Pablica de Aragon; Ley 4/1993, de 10 de marzo, de regulacion de la Funcion
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Pablica de la Administracion de la Diputacion Regional de Cantabria; Ley
4/1988, de 26 de mayo, de la Funcién Publica de Galicia).

Desde luego, no es menos cierto que otras Comunidades Autbnomas han
seguido el modelo de la Administracion del Estado, diferenciando, al menos,
entre funcionarios de carrera e interinos (Ley 3/1988, de 13 de diciembre, de la
Funcion Pudblica de la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha; Ley 2/
1987, de 30 de marzo, de la Funcién Publica Canaria; Ley 2/1989, de 22 de
febrero, de la Funcion Publica del Principado de Asturias).

A favor de la opcion ejercitada en el anteproyecto podria argumentarse
que el legislador autondmico goza de libertad, respetando la normativa basica,
para establecer una clasificaciébn que han seguido también otras Comunidades
Auténomas. Cabria afiadir, que en todo caso, se usa la categoria de personal
eventual en la misma forma que el proyecto de LEBFP, no calificAndole como
funcionario. Podria, asi mismo, sefialarse que el texto trata de marcar las
diferencias entre funcionarios en sentido estricto e interinos, alineandose con el
camino marcado por el Acuerdo para la modernizacion y mejora de la
Administracion Autonomica de Castilla y Leon, en el cual se fija como objetivo la
reduccion de la temporalidad al 5% del total del empleo de caracter
permanente. Podria, por ultimo, alegarse que la clasificacion del anteproyecto
tiene ya una cierta antigiedad en el &mbito de la Administracién Autondmica,
habiendo adquirido cierto poso en su uso practico y en su aplicacion normativa.

No obstante, en sentido contrario, también es posible argumentar que
hay motivos para no apartarse de la clasificacion que efectla la afieja LFCE: en
primer lugar, por el peso de los afios, en la medida en que su clasificacion y
definiciones estan aquilatadas por la practica, la jurisprudencia y la doctrina; en
segundo, porque tal clasificacion favorece la aplicacion a los llamados
funcionarios interinos del régimen de los de carrera, en lo que sea adecuado a
la naturaleza de su condicién; y en tercero y ultimo, porque el proyecto de
LEBFP del afio 1999 incluia, con caracter basico, la clasificaciéon de funcionarios
de carrera y funcionarios interinos, y que si bien es cierto que no llegd a
convertirse en Ley, advierte sobre la circunstancia de que, si en el Estado se
vuelve a gestar otro Proyecto semejante, es probable que se recoja con
caracter basico dicha clasificacion. Si esto fuera asi, la clasificacion proyectada
por el texto comentado plantearia, sin duda, problemas de interpretacion, y tal
vez de inconstitucionalidad sobrevenida.
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7. Las referencias a 6rganos administrativos.

El anteproyecto contiene multiples referencias a distintos Organos
administrativos. Sin embargo, no guarda la debida coherencia en su
identificaciébn, pues mientras que en unas ocasiones se opta por su
denominacion formal (Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial,
por ejemplo), en otras, se emplea una referencia genérica (Consejeria
competente en materia de funcion publica, para el mismo 6rgano antes
mencionado).

Convendria, en este sentido, utilizar un Unico criterio de identificacion
con el fin de evitar las posibles confusiones a que pueden dar lugar el hecho de
gue un mismo 6rgano administrativo, como sucede en el ejemplo expuesto, sea
aludido de diversa forma.

Ambas posibilidades presentan ventajas e inconvenientes: asi, la opcion
por la denominacion formal del 6rgano administrativo permite su perfecta
identificacidn, pero puede quedar desfasada con mayor o menor rapidez como
consecuencia de una reestructuracién administrativa o incluso, simplemente, de
un cambio en su denominacién; a la inversa, la opcion por la referencia
genérica al ambito competencial parece mas perdurable en el tiempo, pero
puede inducir en cierta medida a confusion.

8. Los mandatos normativos.

El anteproyecto se encuentra literalmente salpicado de mandatos y
habilitaciones normativas, ora referidos a normas con rango de ley (articulo
34.2 y disposicion final 1#), ora a normas reglamentarias (desde el articulo 2.4
a la disposicion final 42).

En relacién a las mismas, cabria apuntar una serie de observaciones de
caracter general:

a) Si bien, en principio, es deseable que cualquier habilitacion
reglamentaria contenida en una Ley sea no sOlo precisa en cuanto a la
determinacion de la materia para la que se otorga sino que, ademas, contenga
una indicacién, siquiera minima, de los criterios y principios que deben seguirse
en su ejercicio. En el presente caso, dada la naturaleza de lo regulado,
intrinsecamente unida a la potestad de auto-organizacion de la Administracion
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autondmica, no estaria de mas una clausula genérica de apoderamiento a favor
de la Junta de Castilla y Ledn para desarrollar el anteproyecto en lo que pudiera
resultar necesario. Por el contrario, las mdultiples y parciales remisiones
reglamentarias, que hace el anteproyecto en su redaccion actual, pueden hacer
surgir la duda de si es posible que el Reglamento entre a regular alguna
materia concreta para la que el anteproyecto haya olvidado incluir de forma
expresa tal habilitacion.

b) Sin perjuicio del caracter relativo que tiene sujetar a un plazo
determinado el ejercicio de la potestad reglamentaria, asi como también el
ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de la Junta de Castilla y Leon, seria
preferible que la fecha final de dicho plazo se determinase, en todos los casos
contemplados en el anteproyecto, de manera uniforme. En efecto, exceptuando
el supuesto especial previsto en la disposicion final tercera (en que corresponde
al Consejo de la Funcion Publica “e/aborar’ su Reglamento de funcionamiento, y
a la Junta de Castilla y Ledn “aprobarlo’), en los demas casos el “dies ad quent’
se fija unas veces por referencia a la “elaboracior”’ del reglamento (disposicion
final 42), y otras por referencia a su “aprobacion” (disposicion final 22). Esta
Gltima opcién es la que parece mas aconsejable, porque proporciona mayor
seguridad juridica (Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 12 de enero de 1990 y 14 de octubre de 1991).

9. Consideraciones de técnica legislativa.

Siendo éste no solo el primer dictamen que emite el Consejo Consultivo
sino, ademas, el primero referido a un anteproyecto o proyecto de disposicion
general, resulta obligado hacer una referencia general a la conveniencia de
aplicar, en la elaboracion de las normas, unos criterios uniformes de técnica
legislativa, pues ello ha de redundar en beneficio de la claridad de los textos
legales y de su mejor comprension por los ciudadanos, en general, y por los
operadores juridicos, en particular.

En este sentido, quizd fuera aconsejable seguir, en este punto, el
ejemplo que proporciona la Administracion del Estado, en cuyo ambito existen
una Directrices sobre la forma y estructura de los anteproyectos de Ley,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de octubre de 1991.

Como tal Acuerdo, las referidas Directrices no tienen mas caracter que el
de una instruccion u orden de servicio interna de la Administracion, sin que, en
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ningun caso, su eventual incumplimiento pueda servir de fundamento a una
posible impugnacion de la disposicion afectada. Obviamente, tampoco tienen
valor vinculante alguno una vez que el correspondiente anteproyecto de Ley, ya
convertido en proyecto, haya llegado a las Cortes de Castilla y Leon.

Tales Directrices son aplicables también a los proyectos de normas
reglamentarias y enuncian, como su propia denominacién expresa, una serie de
criterios generales sobre el modo en que debe ordenarse y desarrollarse (en su
fase administrativa de elaboracion) el contenido de las disposiciones generales,
persiguiendo, en definitiva, no solo dotarlas de una estructura logica y mas
facilmente comprensible sino también asegurar un minimo de uniformidad en la
legislacion.

Las referidas Directrices han servido, en el presente caso, de fuente de
inspiracion a las diversas observaciones que en materia de técnica legislativa se
realizan al articulado del anteproyecto de Ley.

B
Observaciones al articulado

Articulo 1. Opjeto.

En la redaccion del apartado primero se hace referencia a las normas de
atribucion de competencias que posibilitan la regulacion de la funcion publica
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, mencionando para ello
los articulos 32.1.1° y 39.3 del Estatuto de Autonomia. Parece que seria méas
adecuado que tales normas figurasen en la exposicion de motivos y no en la
parte dispositiva del anteproyecto, siendo suficiente que en el precepto se
dejara constancia de que la referida regulacion se dicta en el marco y desarrollo
de la legislacion basica estatal.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Dentro del ambito de aplicacion de la Ley se contempla expresamente “e/
personal estatutario’ (apartado 4). Seria conveniente indicar quiénes tienen tal
consideracion para evitar los posibles equivocos que pudieran surgir con la
lectura de otros preceptos del anteproyecto, como el contenido en el articulo
14, en el que se dice que es personal funcionario quien en virtud de
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nombramiento legal, estd vinculado a la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn por una relacion “estatutaria” ...

El llamado personal “estatutario” (por contraste en el anteproyecto con el
“personal funcionario’, cuyo régimen juridico, en realidad, también es de
naturaleza estatutaria) hace referencia al personal al servicio de las
Instituciones del Sistema Nacional de la Salud incardinado en la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, una vez que ésta ha asumido competencias
en esta materia.

Se trata de un personal que presenta perfiles singulares y que, por ello,
se rige por su normativa especifica de la que la legislacion funcionarial general
es soOlo supletoria. En este sentido, los preceptos relativos al régimen
estatutario de los funcionarios publicos contenidos en el anteproyecto le son de
aplicacion siempre que sean compatibles con la naturaleza juridica de su
relaciéon con la Administracion y no contravengan su normativa propia, en los
supuestos que se establezcan reglamentariamente.

Pues bien, aun en tales términos de supletoriedad, no se alcanza a
entender la razon por la cual se limita la aplicacion del anteproyecto en relacion
a este personal Unicamente al “régimen estatutario de /los funcionarios
publicos”, recogido en el titulo 1V, excluyendo, al menos aparentemente, otra
parte del articulado que igualmente podria serle de aplicacién. Un claro ejemplo
en este sentido lo seria la regulacion del titulo V sobre representacion de los
funcionarios y su participaciébn en la determinacion de las condiciones de
trabajo.

De manera mas concreta, cabe advertir que, en el apartado 5, de igual
modo que se alude al precepto constitucional (articulo. 149.1.18%), deberia
entonces completarse la referencia con la correspondiente del Estatuto de
Autonomia (articulo 39.3).

Articulo 3. Principios.

En relacion a este precepto tan s6lo merece la pena sefialar que su
contenido no viene constituido, estrictamente hablando, sélo por “principios”’,
asi calificados en la Constitucion (“igualdad”, “mérito”, “capacidad”, “eficacia”,
“coordinacion” ...), sino también por otros términos catalogables como
“criterios”, también en la terminologia constitucional (como sucede con la
“eficiencia”), como “derechos” reconocidos a favor de los empleados publicos
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(como es el caso del articulo 97 del anteproyecto, al aludir a la participaciéon y
negociacion para la determinacion de las condiciones de trabajo), ademas de
otras referencias constitucionales de caracter mas genérico (como es el caso
del “sometimiento pleno a la Ley y al derechd”).

En cualquier caso, merece la pena destacar que los principios aqui
enunciados, asi como los referidos en otras partes del anteproyecto (articulos 4,
39, 56, 62, 71, 73, 74 y 97) resultan plenamente conformes con los enunciados
por el Consejo de Europa en su Recomendacion N° R (2000) 6, sobre régimen
Juridico de los funcionarios publicos.

Articulo 4. Valores éticos.

La referencia a los valores éticos sobre los que debe basarse la actividad
administrativa, pretende ser una concrecion de la idea de servicio publico que
se desprende directamente de la Constitucion.

A pesar de que la actividad de los empleados publicos, debido a su
caracter publico, se encuentra ampliamente regulada mediante normas
juridicas, tal y como sefiala Meilan Gil, el Derecho es insuficiente para cubrir
toda la actuacion de los empleados publicos y para remediar los perjuicios de lo
que no es conforme a los canones de buena administracion, sobre todo en un
contexto de creciente complejidad en el que la eficacia debe estar integrada en
la legalidad, u ambas deben pender, siempre y en todo caso, de los valores del
servicio publico.

No obstante, aln reconociendo el avance que supone un reconocimiento
expreso de estos valores éticos, nos encontramos con el problema de la
coercibilidad de los mismos. Solo se podra hablar de auténtica garantia de su
observancia en la medida en que el derecho positivo prevea el efecto de su
quebranto

Articulo 6. La Junta de Castilla y Leon.

Son varias las observaciones que pueden hacerse al contenido de este
articulo:

a) En el apartado 2.h) se atribuye a la Junta de Castilla y Leon la
competencia para aprobar, ademas de las relaciones de puestos de trabajo y su
clasificacion (articulo 21) como ya sucede en la LOFP, los “catédlogos” de los
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puestos de trabajo. Sin embargo, lo cierto es que el anteproyecto no vuelve a
hacer referencia alguna a tales“catdlogos’”, que quedan, en consecuencia,
siquiera por definir.

b) La mencién del Consejero de Economia y Hacienda deberia
ajustarse a su denominacion actual (“de Hacienda ™), tras el Decreto 2/2003, de
3 de julio, de reestructuracién de Consejerias.

¢) En el apartado 2.r), en el que se atribuye a la Junta de Castilla
y Ledn la competencia para aprobar los planes de empleo a iniciativa de la
Consejeria 0o Consejerias afectadas y a propuesta de la de Presidencia y
Administracion Territorial, seria conveniente completar este apartado con la
prevision contenida en el articulo 10 en relacion con el Consejero competente
en materia de politica presupuestaria y gasto publico (o el Consejero de
Hacienaa, si se prefiere), al que entre otras, se le otorga expresamente la
atribucién de informar los planes de empleo, asi como las previsiones y
medidas que se deriven de los mismos y que tengan incidencia en el gasto
publico.

d) Desde el punto de vista gramatical, se advierte que todas las
competencias atribuidas se formulan encabezadas por un verbo salvo en el caso
de la letra “g)’, que lo hace por un sustantivo. Seria aconsejable utilizar un
criterio homogéneo en la enumeracion.

Articulo 7. El Consejero competente en materia de Funcion
Publica.

En el andlisis comparativo entre las atribuciones otorgadas al Consejero
competente en materia de Funcion Publica en la LOFP y en el anteproyecto,
llama la atencion que, en éste Ultimo, no se atribuya expresamente a dicho
Consejero la competencia para reconocer el tiempo de servicios prestados en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn a efectos de trienios.

Tal omision deberia subsanarse, salvo que sea deliberada (en el sentido
de entenderse que tal competencia, antes expresamente mencionada, queda
ahora englobada en la clausula genérica y residual contenida en la letra “v”).

Ademas, desde el punto de vista de la técnica legislativa empleada, cabe
hacer las siguientes observaciones:
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a) El orden de las atribuciones referidas en las letras “e)”y “f)” del
apartado 2 deberia invertirse, pues logicamente, la facultad de dictar
instrucciones para la formalizacion de las relaciones de puestos de trabajo es
anterior a la facultad de someterlas a la aprobacion por parte de la Junta de
Castilla y Leon.

b) En la letra “/)” del apartado 2, seria mas correcto emplear dos
infinitivos (“elaborar’ y “proponer’), en vez de mezclar un sustantivo y un
verbo.

Articulo 8. Delegacion de competencias.

En este articulo se prevé la posibilidad de que el Consejero competente
en materia de funcion publica delegue algunas de sus competencias, en
relacion con el personal docente y sanitario, en los Consejeros competentes en
materia de Educacion y Sanidad respectivamente.

La posibilidad de delegacion de competencias aparece expresamente
reconocida, tanto en el articulo 48 de la LGACyL, como en el articulo 13 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJ), por lo
que, en principio, no parece que fuera necesario contemplar tal prevision en el
anteproyecto para llevar a cabo la delegacidn prevista, siempre que se respeten
los limites generales fijados en el articulo 13.2 de la LRJ, referida.

Por el contrario, si el anteproyecto menciona expresamente como
delegables s6lo determinadas atribuciones, podria llegar a interpretarse que se
prohibe la delegacion del resto de atribuciones no mencionadas concretamente,
en particular, a la vista de la referencia genérica contemplada en la letra “d)”
del articulo 13.2 de la LRJ, citado, que prohibe la delegacién en aquellas
materias en que asi se determine por norma con rango de Ley. En cualquier
caso, de optar por su mantenimiento tal y como esta, debera tenerse en cuenta
que, en puridad, la remision que el apartado 1 realiza no deberia ser sin mas al
articulo 7, sino al articulo 7.2.

Articulo 9. Comunicacion e Informacion.

Este precepto impone la obligacion de comunicar a la Consejeria
competente en materia de funcion publica la adopcién de cuantas medidas
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puedan llegar a trascender de los &mbitos sanitario y docente adoptadas en el
ejercicio de competencias delegadas.

Lo cierto es que su tenor literal suscita un doble comentario: por un lado,
resulta dificil precisar de antemano cuando podra decirse que una medida
adoptada en virtud de la delegacion conferida trasciende del ambito sanitario o
docente; por otro, surge la duda de si una medida tal no constituira, en
definitiva, una extralimitacion sobre las competencias delegadas .

Articulo 11. £/ Consejo de la Funcion Publica.
En relacion a este precepto deben hacerse las siguientes observaciones:

a) El anteproyecto define el Consejo de la Funcion Publica como
organo superior colegiado de relacibn con el personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n incluido en el ambito de
aplicacion de esta Ley, con las funciones de coordinacion, consulta,
asesoramiento y participacion de aquél en la politica de funcién publica.

Esta ultima expresion no ofrece demasiada claridad, pues en una
primera lectura del precepto no se sabe bien si “de aquél’ se refiere al propio
Consejo o al personal. Dando por supuesto que lo que se pretendia era referirse
al personal, seria mas preciso emplear la férmula “participacion de dicho
personal ...” o cualquiera otra semejante.

b) En el apartado 2, la denominacion correcta del Director General
que se cita es “de Atencion al ciudadano y Modernizacion Administrativa’.

¢) Una de las funciones que se asignan al Consejo en el apartado
4.b) consiste en informar las medidas que garanticen los servicios minimos en
los casos de huelga de los empleados publicos que no afecten con caracter
general a toda la Administracion autonémica.

En sentido contrario, parece que en los supuestos de huelgas de
empleados publicos que afecten con caracter general a toda la Administracion
autondémica (articulo 6.2.s, del anteproyecto) no sera necesario el informe
previo del Consejo. Lo cierto es que no se encuentra justificacion para
establecer una diferencia tal en funcién del ambito y alcance de la huelga dado
gue la funcion del Consejo seria la misma en cualquier caso.
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d) El apartado 4.e) recoge, como competencia del Consejo,
conocer cualquier otro asunto que “e/ Presidente’ someta a su consideracion.
Aungue parece obvio que se refiere al Presidente del Consejo no estaria de mas
aclarar este extremo a fin de evitar ambigledades innecesarias. En este sentido
bastaria con sustituir el articulo “e/”por el pronombre “su”.

Titulo 111. Planificacion y Organizacion de la Funcion Publica.

El anteproyecto separa las materias reguladas en este titulo del régimen
estatutario en sentido estricto, contenido en el titulo IV.

Esto parece una mejora respecto al texto de la LOFP, cuyo titulo 1V, “De
la estructura y organizacion de la Funcion Publica”, mezcla ambas materias,
regulando sucesivamente sobre cuerpos de funcionarios, relaciones de puestos
de trabajo y su provision, planes de empleo y oferta de empleo publico,
seleccion de personal, registro general de personal, carrera administrativa,
promocion interna y movilidad de los funcionarios. Con la separacion que
propone el anteproyecto entre el régimen estatutario y la planificacion y la
organizacion de la Funcion Publica se hace mas clara la diferencia entre ambos
campos normativos.

Capitulo 1. Clases de Personal.

Con carécter previo, cabria advertir que el contenido de este capitulo no
responde exactamente a la rubrica del titulo 111, pues no encaja en lo que se
entiende por planificacion y organizacion, especialmente si por esta Ultima se
considera la ordenacion regulada en el capitulo 111. Los capitulos siguientes, 11y
I11, si regulan materias, como los planes de empleo, la plantilla o las relaciones
de puestos de trabajo, que sirven para el desarrollo del personal de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, permitiendo su adaptacion en el
tiempo segun las necesidades del servicio publico. La clasificacion del personal,
por el contrario, supone una regulacién que no presenta esos caracteres; por el
contrario, se trata de una ordenacion definitiva de las clases de personal que
componen la funcién puablica de la Comunidad Autonoma.

A pesar de lo dicho, cabe pensar que esta ordenacion se ha considerado
también organizacibn de esa funcién publica, pero en sentido definitivo,
distribuyéndose el personal en cuatro clases con vocacién de permanencia. En
tal caso, quizd hubiera sido preferible haber colocado el contenido de este
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capitulo en la misma ubicacion en que lo hace la LOFP, al principio de la Ley y a
continuacion del objeto y ambito de la misma, formando un titulo aparte.

Por otro lado, la LOFP establece, a continuacion de los articulos relativos
a cada clase de personal, la dependencia orgéanica de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial del personal funcionario, interino y
laboral fijo de la—Administracion Autondmica, sin perjuicio de la dependencia
funcional de cada Consejeria (articulo 8 LOFP). El texto del anteproyecto omite
una regulacion semejante, en lo que coincide, en general, con las leyes
autondémicas de Funcion Puablica.

Parece razonable la decision del redactor de no fijar de forma definitiva
en esta norma la materia de la dependencia organica y funcional del personal
citado, que puede presentar numerosas excepciones (asi, el articulo 13 de la
Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y
Ledn, establece la dependencia funcional del personal de los Servicios Juridicos,
cualquiera que sea su ubicacion, de la Direccion de los Servicios Juridicos; o el
articulo 132.2 de la Ley de Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la
redaccion dada por la Ley 21/2002, de 27 de diciembre, que consagra la
independencia funcional del personal que realice el control interno, econémico y
financiero, respecto de los titulares de los érganos cuya gestion controla). En
todo caso, merece la pena resaltar que el articulo 2 de la LMRFP, que recoge
analogo precepto al articulo 8 de la LOFP, cuya ausencia comentamos, fijando
la dependencia organica del “Ministerio de la Presidencia “, no es legislacion
basica.

Articulo 14. Personal Funcionario.

La definicion que el apartado 1 realiza de dicho personal sigue muy de
cerca la del articulo 9.1 del proyecto de LEBFP, sin desviarse en lo sustancial de
la del articulo 4.1 de la LOFP, y las tres superan conceptualmente la definicién
de funcionario de carrera del articulo 4 de la LFCE. Destacan en la definicién
propuesta las notas centrales del moderno concepto de funcionario publico:
nombramiento legal, relacion estatutaria permanente regulada por el derecho
administrativo y desempefio de servicios profesionales retribuidos.

El apartado 2 establece la regla general de que los puestos de trabajo de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn seran desempefiados por
funcionarios para, a continuacion, sefalar los casos exceptuados de tal regla,
en los que pueden ser desempefiados por personal laboral. El proyecto de
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LEBFP se refiere a estos supuestos en su articulo 11, dedicado al personal
laboral, con lo que se consigue agrupar la normativa clave del personal laboral
en un solo precepto, evitando la dispersion en dos articulos, que ademas no
son contiguos. No obstante, el sistema del anteproyecto, que sigue el de la
LOFP, podria defenderse con el argumento de que colocando estos casos a
continuacion de la regla citada, se remarca mas el caracter general de la
misma.

En cualquier caso, este apartado 2 respeta la doctrina del Tribunal
Constitucional (Sentencias 57/1982 y 99/1987) que impone, interpretando el
articulo 103.3 de la Constitucién, la reserva de ley en la determinacion exacta
de qué puestos puedan desempefarse por personal laboral.

Desde el punto de vista gramatical, en la letra “c)” de este apartado 2,
en vez de la expresion ‘“Que no correspondan a Cuerpos o Escalas de
funcionarios” parece que seria mas correcta una redaccion del estilo “qgue no
correspondan con los propios de Cuerpos o Escalas de Funcionarios”.

El apartado 3 regula determinados casos en los que el desempeiio de
puestos de trabajo queda reservado al personal funcionario. El tono del
precepto es que cuando esta en juego la objetividad con que la Administracion
Publica debe servir a los intereses generales (articulo 103.1 de la Constitucion y
articulo 3.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre), el puesto de trabajo lo
desempefie un funcionario.

Ser& en la elaboracion de las Relaciones de Puestos de Trabajo donde
este criterio muestre su eficacia, reservando al personal funcionario el
desempefio de puestos en los que prevalezcan tales caracteres.

En este apartado 3 se emplea la expresion “puestos de trabajo ... que
supongan el efercicio de una funcion publica“. En vez de tal expresion, seria
preferible, por su mayor precision, el giro ‘potestad publica“ o ‘potestades
aaministrativas”, heredero de la acrisolada doctrina sobre las potestades de la
Administracion y su atribucién legal. El término ‘potestades publicas” es, a
mayor abundamiento, el utilizado por la propia exposicion de motivos del
anteproyecto al explicar esta reserva. Por otro lado, el proyecto de LEBFP, en
su articulo 11.3.e), utiliza la expresion “potestades administrativas*, vedando al
personal laboral los puestos de trabajo que supongan su ejercicio directo.
Ademas, la expresion “funcion publica” se confunde mas facilmente con su
homonima en su sentido de personal de la Administracion. Por todo lo
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expuesto, se insiste, parece mas adecuado en este lugar usar la expresion
“potestades publicas“o ‘“potestades administrativas”.

Articulo 15. Personal interino.

Este precepto regula este personal tratando de reforzar el sentido
limitativo de la regulacion anterior (articulo 6 de la LOFP): se exige la
justificacion expresa, en cada caso concreto, de las razones de necesidad y
urgencia que llevan a recurrir a dicho personal, asi como de la imposibilidad de
cubrir el puesto de trabajo por un funcionario. Ademas, se afiaden dos causas
de cese automético.

Respecto al apartado 1, cabe comentar que se aumenta a dos el nimero
de afios por los que puede ser nombrado este personal (en la LOFP sélo se
contemplaba un afio). Este mayor plazo es un légico contrapeso al nuevo
supuesto de cese por el transcurso precisamente, de esos dos afios (apartado
4.e).

Ademas de estas novedades, el apartado 1 define al personal interino de
forma muy semejante a como lo hace el articulo 6.1 LOFP. Esta definicién se
opone un tanto con lo previsto en el apartado 2 del articulo 14 precedente,
pues éste prescribe, con caracter general, que los puestos de la Administraciéon
de la Comunidad de Castilla y Ledn seran desempefiados por funcionarios. Lo
cierto es que, con esta definicidon, los puestos reservados para funcionarios
pueden ser desempefiados no sélo por éstos, sino también por personal interino
en determinadas condiciones. Esto seria-un argumento mas a favor de utilizar el
término “funcionarios interinos’ frente al de “personal funcionario’ o, en la
expresion estatal, “funcionarios de carrerd’, pues la denominacion legal
quedaria asi mejor adaptada a la situacion real consistente en que un
determinado tipo de personal, que no tiene la consideracién de funcionario,
sirve plazas reservadas a funcionarios, aunque esa ocupacion sea temporal,
provisionalidad que, por otra parte, acaba frecuentemente prolongadndose mas
alla del tiempo por el que muchos funcionarios ocupan sus plazas definitivas. Es
cierto que contra esto podria arglirse que con la nueva causa de cese
automatico (apartado 4.e) esa temporalidad no se prolongaria mas de dos
afos, pero aun asi éste seria un plazo considerable, durante el cual un “no
funcionario’ ocuparia un puesto reservado a funcionarios, ademas de que ello
no impediria que sucesivamente, por bienios, el puesto siguiera cubriéndose
con interinos, “no funcionarios’, incluso con el mismo interino.
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La exigencia de motivacion prevista en el apartado 1, que reafirma el
apartado 2 en su inciso final, parece razonable si se quiere garantizar que la
misma figure en los actos administrativos que deciden la convocatoria de
personal interino. De no existir esta prevision legal, es dudoso que tales actos
encajaran en los supuestos del articulo 54 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. La
prevision del anteproyecto, ademas de surtir efecto por si misma, hara que los
actos de convocatoria de personal interino entren en el supuesto contemplado
en la letra “7)”del apartado 1 de dicho articulo.

El apartado 4 enumera las causas de cese automatico del personal
interino, incorporando los dos comentados a las previstas en la LOFP.

Segun la letra “c)” del apartado 4, es causa de cese del personal interino
el hecho de que “la plaza sea suprimida en la plantilla o en las relaciones de
puestos de trabajo”. La LOFP contempla la misma causa, pero usa la conjuncion
copulativa: “cuando la plaza sea suprimida en la plantilla y en las relaciones de
puestos de trabajo’. La redaccion del anteproyecto parece mas acertada, pues
la actualmente en vigor puede dar lugar al hipotético supuesto de que una
plaza sea suprimida de la relacién de puestos de trabajo, pero no de la plantilla,
0 viceversa: ;cesa entonces el interino que la ocupa? Lo cierto es que la
redaccion propuesta no esta exenta tampoco de problemas interpretativos,
pues cabe plantearse qué ocurriria si una plaza fuese suprimida en la plantilla,
pero no en la relacién de puestos de trabajo. Cabe sugerir que se replantee la
redaccion de esta causa, de modo que no se suscite este problema de
interpretacion. Es dificil dar una redaccion alternativa, pues el anteproyecto usa
disyuntivamente los conceptos de “plaza’ y “puesto de trabajo’, que a su vez
se entremezclan con los conceptos de “plantilla’ y “relacion de puestos de
trabajo’, cuya definicion no es, a nuestro parecer, suficientemente precisa. Nos
remitimos aqui al juicio que nos merecen los articulos 21 y siguientes, que
regulan tales figuras.

Es novedad la causa contemplada en la letra “d)”, segun la cual el
personal interino cesara automaticamente cuando desaparezcan las razones de
urgente necesidad que motivaron su cobertura. No cabe poner reparo juridico a
esta causa, que se introduce por decisién del redactor del texto, dentro de la
amplia libertad del legislador. La causa en si misma es ciertamente razonable: si
en los apartados 1 y 2 se vincula la cobertura de un puesto a la urgente
necesidad expresamente justificada, es l6gico que desaparecida ésta, cese el
interino. No obstante, parece razonable prever que su aplicacion practica
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suscitaria numerosos problemas. A diferencia de las restantes causas de cese,
gue se fundamentan en una circunstancia objetiva y facilmente constatable, la
que ahora se examina presenta un grado notable de indeterminacion.

La causa de la letra “e)” también es nueva. Su fundamento debe
buscarse en el objetivo de reduccion de la temporalidad recogida en el ya
citado Acuerdo para /la modernizacion y mefora de la Administracion
Autonomica. En este sentido, esta causa seria un medio mas para reducir el
namero de interinos. No obstante, lo cierto es que no parece que este motivo
de cese garantice el cumplimiento de dicho objetivo, pues parece probable que
transcurrido dicho plazo, si persiste la necesidad, volvera a nombrarse a otro
interino. Mas que la reduccion de la temporalidad, con el limite referido
simplemente se impide que una misma persona permanezca durante largo
tiempo ocupando un mismo puesto como interino, pero no que ese puesto de
trabajo sea servido sucesivamente por varias personas, todas ellas en calidad
de tal personal. La medida en cuestién, por ello, puede redundar en una merma
de la eficacia administrativa (elevada al nivel de principio en el articulo 103.1 de
la Constitucion, asi como en el articulo 3.1 de la LRJ), al no permitir aprovechar
la experiencia acumulada por el ejercicio del puesto de trabajo mas que por un
reducido periodo de tiempo.

Para finalizar con este apartado 4, merece la pena sefalar que se echa
en falta en este precepto, y por extension, en el anteproyecto, una norma que
especifique el régimen juridico del personal interino. En efecto, el anteproyecto
omite cualquier referencia semejante a la prevista en articulo 105 de la LFCE o
el articulo 10.4 del proyecto de LEBFP, que sefiala que “a /os funcionarios
interinos les sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su
condicion el régimen general de los funcionarios de carrera’. Una norma similar
a las referidas, aplicada a este personal, dejaria cerrado el régimen legal
aplicable al mismo, ayudando a colmar lagunas en ausencia de preceptos que a
él se refieran expresamente.

En refuerzo de la conclusién anterior debe sefialarse que el anteproyecto
contiene normas especificas para el personal interino (articulo 43, en materia
de seleccion; articulo 77.1, sobre retribuciones), ademas de que, en ocasiones,
incluye una norma como la propuesta, pero de caracter singular y no general
(articulo 56.2, referida a sus derechos; articulo 62.2, referido a sus deberes).
En la mayoria de las ocasiones, por el contrario, el anteproyecto establece una
regulacion refiriéndose al personal funcionario sin establecer norma alguna que
aclare en qué medida se aplicara la misma al personal interino (por ejemplo, en
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el Capitulo 1V, sobre régimen disciplinario; o en la disposicion adicional novena,
al tratar de la deduccion de haberes en caso de huelga).

Una norma general del tipo examinado constituiria una clausula de cierre
del sistema que evitaria lagunas como éstas. El precepto comentado parece el
lugar idoneo para su inclusion, que entendemos sumamente necesaria.

Por lo que se refiere al apartado 5, parece que quedaria mejor redactado
si en vez de “sin perjuicio de que pueda incluirse en oferta de puestos a nuevo
ingreso’, dijera “sin perjuicio de que pueda incluirse en la oferta de puestos al
personal funcionario de nuevo ingreso’.

Por lo demas, en el apartado 6 parece sobrar la coma, al cortar
indebidamente la frase.

Articulo 16. Personal Eventual.

La LOFP regula en su articulo 5.2 la competencia para nombrar personal
eventual, reservandola al Presidente de la Junta o al titular de la Consejeria a
quien preste asesoramiento. Sin embargo, el precepto que comentamos omite
pronunciarse sobre los érganos competentes para efectuar el nombramiento de
este personal, referencia que si figura en la LGACyL (articulos 7.5 y 26.2). No
se advierte la razon de no hacerlo, entendiendo, por el contrario, que seria
aconsejable aclarar qué autoridades tienen dicha competencia, para evitar
dudas en materia tan delicada.

Por otro lado, no esta de mas recordar que el articulo 45.4 de la citada
LGACyL sefiala que “/a creacion de Gabinetes con funciones de apoyo y
asesoramiento se realizara mediante Decreto de la Junta de Castilla y Leon,
dentro de los limites establecidos por la legisiacion reguladora de la funcion
publica’. El apartado 4 de este precepto reserva a la Junta la determinacién del
namero de puestos de personal eventual, pero no se pronuncia sobre si es
posible que los Secretarios Generales, los Directores Generales u otras
autoridades de rango andlogo pueden disponer también de gabinetes o
personal eventual. También prevé dicha Ley de forma expresa los Gabinetes del
Presidente y de los Consejeros, pero no para otros titulares de drganos
administrativos. Queda asi indeterminada esta cuestion, que podria aclararse
aqui, estableciendo concretamente qué autoridades pueden tener adscrito
personal eventual, tanto en forma de Gabinete como de manera individualizada.
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Articulo 17. Personal Laboral.

Se recogen en este precepto las notas basicas de esta clase de personal
que, combinado con los funcionarios, forma el llamado sistema mixto o de
doble empleo publico, caracteristico del modelo aleman. El Consejo de Estado
en su dictamen al anteproyecto de LEBFP, comentando similar precepto, trae a
colacion la doctrina del Tribunal Constitucional que consagra la
constitucionalidad de la diferencia de trato legislativo entre ambas clases de
personal, dado que de la Constitucion no se infiere la necesidad de una
igualdad de trato (Sentencias 57/ 1982 y 99/1987).

El apartado 1 define al personal laboral y lo clasifica en fijo y temporal.
La definicion dice asi: “es personal laboral el que en virtud de contrato de esta
naturaleza, desemperia puesto de ftrabajo calificado como tal en las
correspondientes relaciones de puestos”. Se sigue casi literalmente la definicion
que de tal personal ofrece el articulo 7.1 LOFP. La definicibn deberia ser
corregida, pues vincula la condicion de personal laboral al desempefio de un
puesto de trabajo calificado como tal en las relaciones de puestos, y lo cierto es
gue gran parte de este personal no cumple este requisito, pues es contratado
por ejemplo para una obra o servicio determinado con autonomia y
sustantividad propia (articulo 15.a, del Estatuto de los Trabajadores), o es
contratado por acumulacion de tareas (articulo 15.I del mismo Estatuto),
supuestos estos en que, en principio, el trabajador no desempefa un puesto de
trabajo calificado asi en las correspondientes relaciones. A este tipo de
contratacion eventual se refiere el apartado 3 del mismo articulo que estamos
examinando, que permite que puedan realizarse por personal laboral los
trabajos de una naturaleza no permanente para la realizacion de actividades
especificas de caracter ocasional o urgente. A ello debe afiadirse que el articulo
22.4 del anteproyecto excluye de la necesidad de que los puestos estén
detallados en las relaciones precisamente a los supuestos de contratacion
temporal (trabajos de duracion determinada). Puede concluirse, en
consecuencia, que la definiciébn dada en el apartado 1 abarca tanto al personal
laboral fijo como al temporal, no siendo, por lo expuesto, correcta la misma.

Puestos a ofrecer una redaccion alternativa deben descartarse
obviamente definiciones de Leyes autonémicas de Funcién Publica que caen en
el mismo error. Alguna otra define al personal laboral fijo en un precepto,
vinculandolo a la ocupacion de puesto de trabajo clasificado como tal, y al
personal laboral temporal en otro, sin mencion de los puestos de trabajo. (asi
articulo 14 y 15 del Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre que aprobo el
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texto Unico de la Funcidon Publica de la Administracion de la Generalidad de
Catalufia).

Seria mas sencilla una definicion ciertamente que abarque ambas clases
de personal laboral, sin perjuicio de especificar luego los rasgos esenciales de
cada una. Definiciones asi aparecen en la legislacion autonémica de funcion
publica (articulo 7.1 de la Ley 4/1993, de 10 de marzo, de la Funcién Publica de
la Diputacién Regional de Cantabria; articulo 8 de la Ley 3/ 1985, de 8 de
febrero, de la Funcion Publica del Principado de Asturias). El propio Convenio
Colectivo para el personal laboral de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Le6n opta, indirectamente, por esta misma solucion al especificar su
ambito de aplicacion en el articulo 2.1. También el proyecto de LEBFP escogi6
esta via, sefialando en su articulo 11.1 que “es personal laboral, el que en
virtud de contrato de esta naturaleza, presta Sservicios retribuidos por /as
Administraciones Publicas’. Parece preferible recoger una definicion de esta
naturaleza, que haria més preciso el precepto comentado manteniendo su
concision.

Después de la definicibn examinada, el apartado 1 da las notas
esenciales de los dos tipos de personal laboral. El laboral fijo lo caracteriza con
los rasgos de ajenidad, dependencia, voluntariedad y retribucién, que son los
clasicos que definen la relacién de trabajo conforme al articulo 1.1 del Estatuto
de los Trabajadores.

Lo cierto es que, si se sustituye la definicion del parrafo primero segun lo
explicado mas arriba, seria adecuado introducir aqui la precision de que al
personal laboral fijo s6lo podra desempefiar puestos de trabajo calificados como
tales en las relaciones de puestos. Ademas no seria preciso repetir que el
contrato es de naturaleza laboral, pues ya se dice en la definicion general. Las
sefialadas notas de la relacion laboral podrian también suprimirse, pues nacen
siempre que hay contrato de trabajo.

Al describir al personal temporal en el mismo apartado 1 se exige que el
contrato se formalice por escrito. Esta precision no es baladi, pues la legislacion
laboral permite en ciertos casos contratacion temporal de palabra (articulo 8.2
del Estatuto de los Trabajadores; articulo 6.1 del Real Decreto 2270/1998, de
18 de diciembre, de desarrollo del articulo 15 del Estatuto en materia de
contratos de duracion determinada). Parece, pues, acertada esta exclusion de
la contratacion verbal por obvios motivos de seguridad juridica en el &mbito
administrativo y de fiscalizacion y control del gasto.
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En el apartado 2, en vez de “personal, en régimen laboral con caracter
fijo"* bastaria decir “personal laboral fijo’. Por otro lado, después de la palabra
“permanente* parece conveniente introducir una coma.

El apartado 5 enumera las normas por las que se rige el personal laboral,
citandose el Estatuto de los Trabajadores, las disposiciones especificas, los
Convenios Colectivos y demas normas aplicables. Su redaccion es similar a la
del articulo 7.4 LOFP. Lo cierto es que el precepto ganaria en precision si
incluyera una mencion a la propia Ley en que se inserta. Ademas convendria
redactarlo de forma que se evite una enumeraciéon en cascada que pueda dar
lugar a interpretaciones que vean en ella la determinacién de un sistema de
fuentes regido por un orden de prelacion, lo cual es siempre delicado, pero adn
mas en el &mbito laboral. Se propone, en consecuencia una redaccion del estilo
“el personal laboral se regira, ademas de por el Estatuto de los Trabajadores y
los Convenios Colectivos correspondientes, por esta Ley y las demas normas
que le sean aplicables”.

En cualquier caso, en la redaccion actual de este apartado 5 el plural
“les” deberia sustituirse por el singular “/e’, pues se refiere al “personal
laboral’.

Capitulo 1. Planificacion y Programacion.

En este capitulo se regulan los planes de empleo y la oferta de empleo
publico.

Los primeros presentan un marcado caracter planificador. Con ellos la
Administracion se proyecta hacia el futuro, tratando de organizar
adecuadamente sus medios personales en los afios venideros, guardando un
adecuado equilibrio entre el desarrollo previsible y las disponibilidades
presupuestarias calculadas, en el marco del anteproyecto. Se trataria de llevar a
la practica el principio de eficiencia en la utilizacion de los recursos recogido en
el articulo 3.e).

La oferta de empleo publico se presenta como el requisito necesario y

previo para la puesta en marcha de los procesos de seleccidon de personal
(funcionario y laboral fijo).
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A nuestro juicio el epigrafe del capitulo podria simplificarse, dejandolo en
“Planificaciort*, porque es la palabra mas adecuada respecto a los planes de
empleo y porque la otra materia de que trata del capitulo — la oferta de empleo
publico — no-responde a lo que propiamente se entiende por programacion.
Podria decirse que los planes de empleo son también “programacior’’, en un
sentido amplio de la palabra, que se asemeja a planificacion. Pero en tal caso,
sobra repetir dos palabras con el mismo significado. Ademas, dejando sélo la
palabra “planificaciorn’* los encabezamientos de los capitulos 11 y Ill, que se
titularian respectivamente “Planificacior’ 'y “Organizacior’ quedarian mas
acordes con la propia rabrica del Titulo Il del que forman parte (“Planificacion
y Organizacion de la Funcion Publica”).

Articulo 18. Objeto de la Planificacion de Recursos Humanos.

El texto sigue casi literalmente al articulo 13.1 del proyecto de LEBFP de
1999.

Cabe objetar a la redaccion del anteproyecto, siguiendo al Consejo de
Estado en su dictamen al anteproyecto de Estatuto referido, que no parece
correcto utilizar la palabra “dimensior* en la forma en que lo hace, y menos
juntandola a las palabras “distribucion* y *“capacitaciont*. Estas significan,
respectivamente, accion y efecto de “distribuir” y “capacitar”. Dimension, en
cambio, no significa accion y efecto de ningun verbo, pues “dimensionar* no es
vocablo admitido por la Real Academia. En consecuencia, no parece posible
colocar seguidas esas tres palabras, pues sus significados no son equivalentes.

De las acepciones que ofrece el Diccionario de la Real Academia para el
término “dimensior’*, el que mas se acerca a lo que se quiere expresar en el
precepto es el de “extension o volumen de una superficie o un cuerpd’, usado
en sentido figurado respecto al conjunto de los recursos humanos. Quiza para
evitar tales objeciones gramaticales podria sustituirse la expresion “adecuada
dimensiort* por la de “adecuado volumert', o “adecuado numerd‘ (la palabra
“numero” la define precisamente la Real Academia como cantidad de personas
de determinada especie, acoplandose muy bien a lo que se pretende decir con
la voz “dimensién”, es decir, la cantidad de personal de la Administracion de la
Comunidad, que al final se resume en una cifra).

Articulo 19. Planes de Empleo.
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El texto, al igual que el articulo 30 de la LOFP, sigue casi al pie de la letra
los tres primeros apartados del articulo 18 de la LMRFP, que constituyen
legislacion basica

No obstante, en el apartado 3 parece preferible no suprimir las palabras
“entre ellas” que figuran tanto en el articulo 18.3 de la LMRFP, de igual
contenido, como en el articulo 30.3 LOFP. Con ello quedaria claro que los
convenios a que se refiere el texto son los que puedan suscribir la
Administracion de la Comunidad auténoma, que elabora y aplica un plan de
empleo, y otra u otras Administraciones a las que podria ser reasignado, por
esta via, el personal afectado por el plan.

El apartado 4 se refiere a la necesidad de negociar los planes de empleo
con las organizaciones sindicales mas representativas en su ambito y en las
materias objeto de negociacion, conforme a la legislacion vigente. Tal
legislacion en la actualidad estaria-constituida por los articulo 32 a 34 de la Ley
de 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de representacion, determinacion de las
condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (preceptos que constituyen legislacion basica), en la
medida que sujetan a esa negociacion materias que coinciden con el contenido
de los planes de empleo. Ademas, la disposicion adicional 72 de la Ley 22/1993,
de 29 de diciembre, de medidas fiscales, reforma de la funciéon publica y
proteccién por desempleo, somete expresamente a negociacion los planes de
empleo en los términos de la Ley 9/1987, citada. Por ultimo, el Convenio
Colectivo para el personal laboral de la Administracion General de la Comunidad
de Castilla y Ledn y Organismos autbnomos dependientes de ésta, somete tales
planes, en su articulo 9, a negociacion con los representantes legales de los
trabajadores, estableciendo normas al respecto que especifican y detallan el
contenido del vigente articulo 30 LOFP.

En el apartado 3 la palabra “Convenid* habria de ir con minuscula, por
referirse a ellos en general, figurando ademas asi escrita en el articulo 18.3 de
la LMRFP.

Articulo 20. Oferta de Empleo Publico.

El apartado 1 define la oferta de empleo publico en idénticos términos a
como lo hace el articulo 18.4, parrafo primero, de la LMRFP, precepto que tiene
caracter basico. El anteproyecto afiade el caracter anual de dicha oferta, lo cual
no contradice la norma basica, y se acomoda a la realidad, tanto de la
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Administracion del Estado como de la Autondmica. Esto es novedoso, pues no
se prevé en la LOFP en los preceptos que regulan esta materia (articulos 10.2.j;
11.2.j; 31y 32).

En este mismo apartado se regula someramente su tramitacion y los
organos competentes para elaborar el proyecto de la misma (el Consejero
competente en materia de Funcion Publica), asi como para aprobarla (la Junta
de Castilla y Ledn), de forma concordante con los arts. 6.2.j) y 7.2.j) del
anteproyecto.

El apartado 2 se refiere al contenido de la oferta de empleo publico,
seflalando que en ella se cuantificaran las necesidades de recursos humanos y
su distribucion por grupos. Entendemos mas adecuada la expresion que emplea
al respecto la LOFP, cuyo articulo 32 establece que en ella se determinaran al
menos las plazas vacantes objeto de oferta asi como su distribucion por
Grupos. La redaccién del anteproyecto en este particular parece demasiado
indeterminada.

El apartado 3 plantea a este Consejo el problema de su conciliacion con
el articulo 18.4, parrafo segundo, de la LMRFP, que constituye legislacion
bésica.

El precepto basico referido dispone que “/as vacantes correspondientes a
las plazas incluidas en las convocatorias para ingreso de nuevo personal no
precisaran de la realizacion de concurso previo entre quienes ya tuvieren la
condicion de funcionarios’.

Por su parte, el anteproyecto, en este punto, prevé que “/os puestos de
trabajo ofertados a los aspirantes seleccionados en las convocatorias derivadas
de las necesidades de recursos humanos cuantificadas en la oferta de empleo,
requeriran haber sido incluidos en concurso de mérito con cardcter previo salvo
en aquellos supuestos que reglamentariamente se determinern’.

Del tenor literal de ambos preceptos, y salvo una eventual interpretacion
conciliadora que se escapa a este Consejo (interpretacion que, en cualquier
caso, no coincidiria con la forma en que, en un principio, parece haberse
entendido y publicitado la regla enunciada en el anteproyecto) , resulta su
aparente contradiccion.
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En efecto, mientras que el precepto basico establece la regla de que las
vacantes que pueden ofrecerse a los funcionarios de nuevo ingreso no
requieren haber sido ofrecidas previamente a los funcionarios en activo, el
anteproyecto viene a prever la necesidad de que las mismas hayan sido
incluidas en un concurso de méritos previo.

Las dificultades en la interpretacion del precepto basico parecen surgir
como consecuencia de su formulacion en sentido negativo.

En efecto, si el precepto béasico estuviera formulado en sentido positivo
(“precisaran’), resultaria obvio e indiscutible que una eventual normativa
autondémica de desarrollo en sentido negativo (“rno precisaran’) resultaria
frontalmente contradictoria con aquélla y, por lo tanto, inconstitucional.

Desde otra perspectiva, si la legislacion béasica estatal hubiera guardado
silencio sobre este particular, el legislador autonémico de desarrollo habria
gozado de libertad para elegir entre una u otra posibilidad.

Por el contrario, al haber previsto la normativa bésica una regla como la
expuesta, formulada en sentido negativo, su interpretacion no puede ser otra
que la de prohibir que la normativa de desarrollo pueda exigir, con caracter
general y de modo expreso, el cumplimiento del requisito negado por aquélla.

No obstante, esta prohibicion no va méas alla de los estrictos términos
referidos. Esto es, la prohibicion que resulta de la norma estatal sélo impide
incluir de manera explicita una regla como la aludida en la normativa
autondmica, pero no impide que, en la practica, venga a aplicarse en algunos o
en la mayoria de los supuestos. Y ello en atencién a la férmula utilizada por el
articulo 18.4 de la LMRFP: “no precisararn’.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el verbo
“precisar”, descartadas otras acepciones que no vienen al caso, significa
“obligar, forzar determinadamente y sin excusa a efjecutar algd’, o bien “ser
necesario o imprescindible”. De ahi que cuando la norma basica disponga que
“no precisaran’, la misma debe interpretarse en el sentido de “no sera
necesario’.

En consecuencia, si bien no parece posible que el anteproyecto
establezca de forma expresa la necesidad de que los puestos de trabajo de
nuevo ingreso hayan sido previamente incluidos en un concurso entre los
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funcionarios en servicio, lo que no impide la norma bésica estatal es optar, si no
en todos, si en algunos o en la mayoria de los casos, por hacerlo en la practica.

En estos términos, el Consejo considera contrario al articulo 18.4, parrafo
segundo de la LMRFP, precepto bésico, el texto del articulo 20.3. parrafo
primero.

En este mismo sentido, la referencia en anteproyecto a que
reglamentariamente se determinaran los supuestos en que no fuera requisito el
concurso previo seria también contraria al precepto basico antes transcrito, al
ser inseparable de la regla general a la que hace salvedad.

Articulo 21. Plantilla.

Los tres primeros apartados del precepto siguen en gran medida al
articulo 23.1 y 2 LOFP que, aunque situado bajo la rubrica “de /as relaciones de
puestos de trabajo’, se refiere propiamente a la plantilla de personal.

La inspiracion dltima de la norma se encuentra en el articulo 14 de la
LMRFP, cuyos apartados 4 y 5 tienen caracter basico. La legislacion autondmica
prevé especificamente la materia de las plantillas de personal en sus normas
hacendisticas, engarce necesario entre lo presupuestario y las normas de
funcién publica (articulo 102.4.g, de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la
Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, que contempla el anexo de
personal como figura propia del anteproyecto de Ley de Presupuestos).

El apartado 4 introduce como novedad la mencion a los principios de
racionalidad, eficiencia y economia, a los cuales de refiere expresamente el
articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, al
definir la plantilla de personal tan propia del ambito legislativo de las
corporaciones locales.

El apartado 5 suscita serias dudas interpretativas a este Consejo por los
siguientes motivos:

a) En primer lugar, no se alcanza a comprender bien el significado
del precepto. Si la plantilla de personal es, segun el apartado 1, la relacion de
plazas dotadas presupuestariamente que corresponden a los grupos y cuerpos,
no se entiende como puede modificarse la relacibn numérica de esas plazas sin
que varie la plantilla.

39



> CONSEJO
- CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

b) Sentado lo anterior, no parece admisible remitir al reglamento
la determinacion del procedimiento por el que modificara la plantilla, pues ello
irfia contra lo dispuesto en el articulo 14.4 de la LMRFP, que tiene caracter
basico y segun el cual “/as Comunidades Autonomas determinardan en sus
respectivas Leyes de Presupuestos las plantillas de todo su personal’.

En consecuencia, este Consejo considera que debe modificarse este
apartado, redactandolo con claridad, de forma que no se produzca una
contradicciébn como la expuesta en la letra a), y respetandose, en todo caso, el
articulo 14.4 citado, de modo que, por via reglamentaria, no se puedan
producir modificaciones de la plantilla.

Articulo 22. Relaciones de puestos de trabajo.

Este precepto y los siguientes, al igual que el articulo 24 de la LOFP,
siguen en gran parte el contenido del articulo 15 de la LMRFP, que regula las
relaciones de puestos de trabajo de la Administracion del Estado, respetando
asi mismo el articulo 16 de la misma Ley, que tiene caracter basico y que se
refiere expresamente a las relaciones de puestos de trabajo de las
Comunidades Autonomas y de la Administracion local. El apartado 3 de este
articulo 22 sigue y respeta asi mismo la letra del 26.1 de la LMRFP, que
también es legislacion basica.

En el apartado 4 se prevé una excepcion a la regla general que exige
para poder contratarse a personal fijo que el puesto figure detallado en la
respectiva relacion; ya indicamos en el articulo 17.2 que era conveniente dejar
a salvo esta excepcién para evitar problemas interpretativos. Igualmente
mencionamos este apartado al comentar el articulo 17.1 por ser el caso en que
cabe la contratacion de personal laboral sin que en las relaciones se detalle
puesto alguno, remitiéndonos aqui a lo expuesto entonces-

Debe destacarse que a lo largo del articulado del anteproyecto se utilizan
de modos diferentes los términos “plaza’ y “puesto de trabajo’. El informe de la
Direccion de los Servicios Juridicos alude a esta cuestion, concluyendo que
podria haberse incluido un concepto o definicibn de estos términos.
Ciertamente, podria darse una definicion de los mismos a los efectos de la
aplicacion de la propia ley; seria una opcion clarificadora, aunque no exenta de
obstaculos por no ser facil fijar estos conceptos y diferenciarlos con exactitud,
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maxime cuando en la legislacion vigente, estatal y autonomica, se usan con
frecuencia como sinénimos.

En todo caso, si debe recomendarse encarecidamente que se unifique la
terminologia en el propio anteproyecto, no usando las palabras “plazas’ y
“puesto de trabajo’ para el mismo supuesto, sobre todo cuando ello puede dar
lugar a confusion interpretativa. Asi el articulo 15.4.c) que refiere el término
“plaza’ indistintamente a la plantilla y a las relaciones de puestos de trabajo; o
los articulos 65.7 y 89.2 que hablan de “reserva de plaza y destind’; o el
articulo 91, cuyo ultimo parrafo utiliza la expresion “reserva del puesto de
trabajo’.

Articulo 23. Tramitacion y aprobacion de las relaciones de
puestos de trabajo.

Este precepto sigue en lo fundamental lo previsto en el articulo 24.1, 4 y
5 de la LOFP. Es novedosa la prevision de un desarrollo reglamentario del
procedimiento para la tramitacion de las relaciones de puestos de trabajo,
habilitacion reglamentaria para la que la disposicion final segunda del propio
anteproyecto fija un plazo de seis meses desde su entrada en vigor.

En el apartado 2, deberia suprimirse la exigencia de informe “favorable’
de las Consejerias competentes en materia de funcion publica y presupuesto y
gasto publico, para la modificacion de una relacion de puestos de trabajo
cuando la misma trae causa de una sentencia firme. Puede exigirse informe de
dichas Consejerias, pero no supeditar la ejecucién de una sentencia firme a que
aquél sea favorable, ya que ello no parece compadecerse con la taxativa
obligacion de cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces
y Tribunales impuesta por el articulo 118 de la Constitucion.

También en el apartado 2, y dado que no es posible descartar totalmente
que las relaciones de puestos de trabajo puedan modificarse por decision
judicial manifestada en una resolucion con forma distinta de una sentencia,
seria preferible utilizar el término genérico de “resolucion judicial’. En cualquier
caso, de mantenerse el texto actual, lo que si resultaria redundante seria el
adjetivo “judicial’, pues en nuestro ordenamiento juridico todas las sentencias
son judiciales.

Articulo 24. Contenido de las relaciones de puestos de trabajo.
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El apartado 1 enumera los datos que necesariamente deben figurar en
las relaciones respecto de cada uno de los puestos de trabajo. En principio se
recogen los datos que el articulo 16 de la LMRFP (precepto basico) impone que
se incluyan en las relaciones de puestos de trabajo de las Comunidades
Auténomas. Por el contrario, el anteproyecto no recoge la necesidad de la
constancia de las caracteristicas esenciales de cada puesto de trabajo, mencion
que si figura expresamente en el articulo 16 de la LMRFP, y que aparecen
también en el actual articulo 24.2.c) LOFP. Cabe pensar que los datos que el
apartado 1 relaciona responden a las “caracteristicas esenciales de los puestos”,
cumpliéndose asi con el mandato del repetido articulo 16. No obstante, para
mayor seguridad en el cumplimiento del precepto basico, bastaria con incluir la
referencia a las caracteristicas esenciales del puesto, que operaria ademas
como clausula residual, incluyéndose en la misma cualquier posible dato
esencial del puesto que no responda al contenido de los otros datos.

La letra a) se refiere, entre otros datos, a la localidad o localidades
donde se ubica el puesto. Puede sorprender el uso del plural, pero responde a
supuestos en que el puesto abarca varias de ellas, dadas las especiales
caracteristicas del trabajo a desarrollar. A titulo de ejemplo, puede citarse el
articulo 118, parrafo segundo, del Convenio Colectivo para el Personal Laboral
de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y Organismos
Auténomos dependientes de ésta, que al regular el personal fijo discontinuo
establece que en el Sector de Montes de la Consejeria de Medio Ambiente se
considerara lugar de trabajo la zona o comarca natural y/o forestal en la que se
encuentre ubicado el puesto de trabajo.

En relacion a la letra “5)” cabe observar lo siguiente:

- La mencion de la “denominacion’” deberia colocarse al comienzo
de la lista pues es su lugar propio si se sigue un orden logico (el articulo 16 de
la LMRFP cita este dato el primero).

- La expresion “tipo y sistema de provision del puestd’, podria
simplificarse, suprimiendo la palabra “#jpd’, que no aparece en los articulos que
tratan de la provision de puestos de trabajo (arts. 48 y 11).

- En vez de “criterios de provisior’ seria mas correcto decir
“procedimientos de provision’, que es la rabrica del articulo 48, que engloba a
las diversas formas de tal figura.
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Por lo demas, sélo merece la pena afadir, en relacién a la letra c), que
se repite la palabra desempefio, afeando la frase; podria sustituirse la segunda
vez por “coberturd’ o “efercicio’.

Articulo 25. Puestos de caracter directivo.

Este precepto, novedoso en relacién a la LOFP, trata de introducir en la
funcién publica de la Comunidad Auténoma las teorias que proclaman la
necesidad, en una moderna Administracion, de un nivel superior directivo y
profesionalizado.

El Proyecto de LEBFP pretendi6é lo mismo en su capitulo IX, dedicado a la
funcién directiva profesional, con miras alin mas altas que el precepto que nos
ocupa, pues cabria incluso tal funcidon directiva a personal no funcionario. El
Consejo de Estado, en su Dictamen al mismo cuando todavia era anteproyecto,
alab6 por si misma la novedad, que podia suponer una carrera funcionarial
directiva y un estimulo para el empleo publico, calificando no obstante la
regulacion de parca y de lindes poco definidos. El articulo 25 del anteproyecto,
completado con el 69, al que se remite su apartado 3, aun siendo mas limitado
en sus fines, merece ser aplaudido por los mismos motivos.

No obstante, debe advertirse que las tareas esenciales previstas para los
puestos de caracter directivo (direccién, programacion, coordinacion y
evaluacion) coinciden con las que el articulo 31 del anteproyecto adjudica al
Cuerpo Superior de la Administracién del Grupo A, si bien tal coincidencia no es
absoluta, pues al referido Cuerpo Superior se le atribuyen, ademas, las
funciones de estudio, propuesta, ejecucion o inspeccion.

Articulo 26. Registro General de Personal.

Este precepto sigue en gran medida el texto de la regulacion actual
(articulo 44 de la LOFP). Cabe concluir que se respeta la legislacién basica
sobre la materia, constituida por el articulo 13.2, 3y 4 de la LMRFP.

No obstante, el apartado 2, parrafo primero, que es idéntico al articulo
44.2 LOFP, podria quedar redactado de forma que el objetivo de coordinacion
al que se refiere el articulo 13.3 de la LMRFP, quedara reforzado y fuera mas
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clara su necesidad en relacién con el Registro Central y con otros Registros de
personal. En tal sentido, la redaccion podria ser del siguiente tenor: “su
organizacion y funcionamiento, que detallara /a coordinacion con el Registro
Central y con los Registros de Personal de otras Administraciones Publicas, se
determinara por Decreto de la Junta de Castilla y Leon’.

El apartado 3, que reproduce el articulo 46.1 LOFP, completa lo
dispuesto en el articulo 13.4 de la LMRFP, en cuanto a los requisitos para incluir
en némina nuevas remuneraciones, pues ademas de exigir la comunicacion de
los actos o resoluciones que las reconozcan al Registro General de Personal, fija
también como requisito la previa inscripcion en el mismo del personal que debe
constar inscrito en €l. Se consagra asi una especie de tracto sucesivo en el
funcionamiento del Registro.

Es acertada la inclusién del apartado 5, segun el cual en el Registro
General de Personal no figurard ningan dato relativo a la raza, opinion o
religion. Igual precepto recoge el articulo 13.5 de la LMRFP, con caracter no
béasico. En la LOFP no se contempla, aunque si lo hace el articulo 9 del Decreto
99/1990, de 14 de junio, que regula la Organizacién y Funcionamiento del
Registro General de Personal de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Con ello, en definitiva, se eleva asi a rango de Ley el actual precepto
reglamentario.

Desde el punto de vista gramatical, debe advertirse que, por coherencia
con el resto del articulo, el término “personal* deberia figurar con mayuscula.

Articulo 27. Acceso a los datos del Registro.

Este precepto sigue sustancialmente la regulacion actual en la materia
(articulo 45 LOFP). Se refuerza la sujecién a las limitaciones previstas en el
articulo 18.4 de la Constitucion con la mencion a las cautelas que, en orden a la
confidencialidad, se establezcan en la legislacion de proteccion de datos de
caracter personal. Cabe aqui recordar la especifica normativa contenida en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.

Titulo V. Del Régimen Estatutario de los Funcionarios Publicos.
Capitulo |. Cuerpos y Escalas.
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La rdbrica de este capitulo resume su contenido: los funcionarios se
organizan en cuerpos y escalas. Es éste un sistema clasico en la Administracién
Publica espafiola, con raices en los cuerpos especiales nacidos en el siglo XIX
(Abogados del Estado, Ingenieros Civiles, Carrera Diplomatica, etc.),
generalizado desde el Estatuto de 1918, seguido por la LFCE y mantenido por la
LMRFP. Sistema fustigado con dureza por la doctrina en incontables ocasiones,
por su caracter corporativista, su ausencia de versatilidad, etc., que sigue
teniendo sus defensores entre quienes ven en e€sos cuerpos grupos selectos de
servidores publicos con un alto grado de cohesion y fuertemente motivados,
base de una-Administracion eficaz y honesta. Mas alla de disputas teoricas, el
anteproyecto se mueve dentro de los inevitables limites de la LMRFP,
representados por sus articulos 25 y 27, que tienen caracter de legislacion
béasica, y que, adelantémoslo ya, son respetados por el texto propuesto. Existen
algunas novedades respecto a la LOFP, que resaltaremos en los siguientes
comentarios.

Articulo 28. Ordenacion del personal funcionario.

El anteproyecto sigue el sistema del articulo 25 de la LMRFP,
estableciendo que los funcionarios de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn se ordenan en cuerpos y escalas, que se agruparan de acuerdo
con el nivel de titulacion exigido para su ingreso en los grupos A, B, C, D y E.
Se omiten las clases y categorias que menciona también dicho articulo —hoy
practicamente obsoletos-, y se afiaden las especialidades, que pueden existir en
los Cuerpos y en las Escalas (articulo 29.2). No parece que este afiadido de las
especialidades vulnere el contenido del citado articulo 25, pues mantiene el
esquema basico del mismo —Cuerpos y Escalas-, completandolo pero sin
desvirtuarlo.

Por otro lado, el texto opta por mantener respecto a cada Grupo las
titulaciones recogidas en el articulo 25 de la LMRFP, las cuales en gran medida
han sido posteriormente sustituidas, al compas de las sucesivas reformas
legislativas en materia de educacion (Ley Organica 1/1990, de ordenacién
general del sistema educativo y Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
calidad de la educacién). No estaria de mas actualizar las titulaciones con sus
respectivas equivalencias.

Articulo 29. Cuerpos, Escalas y Especialidades.
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El apartado 3 regula las especialidades, previendo que puedan existir
tanto en los cuerpos como en las escalas de la Administracion Especial, en
razon de la titulacion especifica exigida para el ingreso. Parece que el inciso
final esta mal redactado, pues deberia hacer referencia también a las escalas,
en las que pueden crearse especialidades.

El siguiente apartado — realmente el 4, aunque por error repita como
namero 3 - reproduce el primer inciso del parrafo primero del articulo 26 de la
LMRFP, segun el cual los cuerpos y escalas de funcionarios no podran tener
asignadas facultades, funciones o atribuciones propias de los GOrganos
administrativos. El segundo inciso de tal precepto, que es complemento
necesario de la norma, se recoge en el articulo 22.3 del anteproyecto, dentro
de la regulacion de las relaciones de puestos de trabajo (Gnicamente éstas
pueden determinar los Cuerpos o Escalas que puedan desempefar los puestos
a los que correspondan el ejercicio de las facultades, funciones o atribuciones
propias de los 6rganos administrativos). La separacion fisica de ambas normas
se debe posiblemente, a que se ha considerado mas adecuado encajar en el
precepto relativo a las relaciones de puestos de trabajo la segunda de ellas, al
especificar un contenido exclusivo de las mismas. Sin embargo, entendemos
que seria conveniente juntar las dos normas en este apartado, siguiendo al
articulo 26 de la LMRFP, pues una y otra son complementarias, y se entienden
mejor unidas (sistema que sigue el vigente articulo 17 LOFP).

El apartado 4 (en realidad, apartado 5) recoge un mandato de contenido
obvio, necesario empero como recordatorio, pues no ha sido infrecuente en
nuestra legislacion casos como el que se pretende evitar, que exigen luego
delicados procesos de integracién y acoplamiento. El precepto se dirige al
legislador autondmico (articulo 35 del anteproyecto), que siendo libre para
crear cuerpos y escalas, habra de atenerse l6gicamente a tan sensata norma.

Articulo 30. Cuerpos de Administracion General y Especial.

Resultaria mas claro y sistematico el texto del anteproyecto en este
particular si este precepto se refundiera con los dos siguientes para formar dos
articulos (donde ahora hay tres): uno referido a los cuerpos de Administracion
General y otro referido a los cuerpos de Administracién Especial; ambos
estructurados en un apartado primero con la definicibn correspondiente y un
apartado segundo con la enumeracién de los respectivos cuerpos y escalas.
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En todo caso, en el apartado 2 del precepto que examinamos deberia
mantenerse la menciéon que el articulo 20.1 LOFP hace, al referirse a los
cuerpos y escalas de Administracion Especial, a la titulacion exigida para el
desempefio del oficio o profesidén, pues quedaria asi mas completo el concepto
de aquéllos.

En cualquier caso, en el apartado 2 sobrarian los dos puntos.
Articulo 31. Cuerpos de Administracion General.

Se conserva la cuadruple division establecida en la LOFP (articulo 19.3),
sin variar practicamente las funciones encomendadas a cada cuerpo (se
suprime la taquigrafia en el cuerpo Auxiliar, tal vez por su desuso, aungue
queda englobada en otros trabajos similares).

Por otro lado, seria deseable que la descripciobn de las funciones
encomendadas al cuerpo Administrativo no fuese exclusivamente de caracter
residual, sino que tuviera entidad propia.

Articulo 32. Cuerpos y Escalas de Administracion Especial.

El apartado 1 resulta redundante pues viene a insistir en la definicion
que ya ofrece el actual articulo 30,2 del anteproyecto. En este mismo sentido,
debe sefialarse que no se entiende bien el sentido del udltimo inciso “sin
perjuicio de que por ley puedan ser objeto de regulacion”, que no aparece en el
citado articulo 30,2: ¢(se refiere a una posible regulacion por ley de las
funciones propias de los cuerpos y escalas especiales, 0 a una regulacion de las
titulaciones y el &mbito de competencia que atribuyen? Dadas las dudas que se
suscitan, y considerando que no aporta nada sustancial a la definicion, podria
suprimirse este inciso o quedar redactado con mayor precision.

Los siguientes apartados enumeran los cuerpos y escalas de
Administracion Especial, segun los grupos a que se adscriben. Se han producido
las l6gicas modificaciones que cabe esperar siempre en una revision legislativa
de esta materia, propicia a los cambios por nuevas necesidades de servicio
publico o por una mejor organizacion de las estructuras administrativas en su
aspecto profesional. Este Consejo valora positivamente la division de Cuerpos y
Escalas propuesta, que —ya lo adelantabamos en el comentario del articulo 30-
mejora notablemente la LOFP.
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El apartado 4 deberia redactarse en forma analoga a como lo esta el
apartado 5, al existir sélo un Cuerpo dentro del Grupo C.

Articulo 33. Cuerpos y Escalas Docentes.

Es logica la remision que hace el anteproyecto a la legislacion especifica,
dada la especial complejidad y las competencias que conserva el Estado en la
materia. Téngase en cuenta que segun la disposicion adicional octava de la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la educacion, son bases
del régimen estatutario de los funcionarios publicos docentes los preceptos en
ella incluidos sobre reordenacion de los cuerpos y escalas, remitiéndose
igualmente al respecto a la normativa de la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de ordenacién general del sistema educativo.

En el apartado 2, el dltimo inciso, segun el cual el desempefio por
funcionarios docentes de puestos de trabajo en la Administracion Educativa no
daré lugar a la consolidacién del grado personal, sigue literalmente el texto de
la disposicion adicional decimoquinta, apartado 4, de la LMRFP, que es
legislacion basica.

Articulo 34. Cuerpos y Escalas Sanitarios.

Es razonable la prevision de este precepto, que ademas de definir los
cuerpos y escalas sanitarios, establece que la determinacion de los mismos,
dentro de cada grupo de clasificacion, se realizar4 por Ley de las Cortes de
Castilla y Ledn. Sabida es la especialidad que presenta el régimen del personal
de la Administracién Sanitaria. En el marco de la Ley 14/1986, de 25 de abiril,
General de Sanidad y de la Ley autonomica 1/1993, de 6 de abril, de
Ordenacion del Sistema Sanitario, las particularidades de los Cuerpos y Escalas
sanitarios son de tal entidad que exigen una regulacién aparte, cuyo lugar
natural es una ley sectorial o especifica.

Conforme a la disposicion final primera del propio anteproyecto, el plazo
de que dispone la Junta de Castilla y Le6n para presentar ante las Cortes el
referido proyecto de Ley es de seis meses a partir de su entrada en vigor.

Articulo 35. La creacion, modificacion y supresion de Cuerpos y
Escalas.
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El apartado 1 reproduce la primera parte del articulo 21 LOFP. Se
suprime, sin embargo, la segunda parte, que sefiala como criterio para crear un
nuevo Cuerpo o Escala la existencia de puestos de trabajo en las relaciones con
caracteristicas homogéneas, que faciliten los objetivos que deben tener
aquellos conforme a la ley. Ciertamente esta norma da una pauta muy
razonable a la hora de decidir la creacion de un Cuerpo o Escala. No obstante,
ha de reconocerse que aun no recogiéndose en la ley, el criterio es de tal l6gica
que mereceria mantenerse de forma expresa. Ha de considerarse, no obstante,
que en ocasiones puede no bastar tal regla, por existir funciones homogeéneas
sin que las mismas figuren adscritas a concretos puestos de trabajo.

En el apartado 2, que sigue al articulo 22 LOFP, se echa en falta la letra
“d)” de éste Ultimo, referente a la plantilla presupuestaria inicial del Cuerpo o
Escala. Parece preferible no prescindir de este contenido, que hara siempre mas
facil la debida coordinacion entre la politica de personal y la presupuestaria.

Articulo 36. Adquisicion de la condicion de funcionario.

En este articulo se establecen los requisitos necesarios que deberan
cumplirse para adquirir la condicién de funcionario. Respecto al mismo solo
corresponde hacer una precision al requisito expresado en la letra “b)” del
apartado 1. Se habla en él de “nombramiento conferido por la autoridad
competente”; seria conveniente incluir la precision “nombramiento definitivo”
para excluir expresamente los nombramientos provisionales que tendrian lugar,
por ejemplo, cuando en la convocatoria se hubiera previsto la realizacion de un
periodo de practicas o curso de formacion posterior a las pruebas selectivas.

Articulo 37. Pérdida de la condicion de funcionario.

Antes de entrar en el analisis de este precepto procede hacer referencia
a las consideraciones que el Tribunal Constitucional ha manifestado en varias
de sus sentencias respecto a la regulacion de la pérdida de la condicion de
funcionario.

Sirva de ejemplo la STC 1/2003, de 16 de enero, en la que se indica que
el legislador estatal tan solo ha declarado basico en materia de extincion de la
relacion funcionarial el articulo 33 de la LMRFP relativo a la jubilacion forzosa.
Sefala también que, a pesar de que se ha modificado sustancialmente el tenor
del articulo 37 de le Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964 mediante
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normas postconstitucionales, el legislador estatal no ha declarado en ningun
momento el caracter basico de dicho precepto, ni en su conjunto ni en relacién
a alguna o algunas partes determinadas.

El legislador postconstitucional, de manera aparentemente completa e
innovadora, ha establecido las bases del régimen estatutario de las
Administraciones Publicas en lo que se refiere a la pérdida de la condicion
funcionarial en el articulo 33 de la LMRFP, y no cabe atribuir, de conformidad
con la doctrina sentada por la STC 37/2002, de 14 de febrero, naturaleza basica
al articulo 37 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, ni puede
inferirse dicho caracter de su posible consideracibn como complemento
necesario de las normas basicas, ya que cuando el legislador estatal
postconstitucional ha considerado que alguno de los aspectos relativos a la
extincién de la relacion funcionarial deberia ser basico asi lo ha declarado
expresamente.

Pues bien, la letra a) del apartado 1 sefala la renuncia del interesado
formalizada por escrito como una de las causas que determina la pérdida de la
condicion de funcionario.

Tal y como ha manifestado el Consejo de Estado en su Dictamen
1.489/1998, sobre el anteproyecto de la LEBFP, no estaria de mas recalcar el
caracter voluntario de la renuncia para que no exista duda alguna al respecto.

Por otra parte, aunque voluntaria, la renuncia no es propiamente
unilateral, en cuanto requiere la aceptacion por la Administracién, tal y como se
deduce, por ejemplo, del articulo 3.4 del Decreto 275/1993,de 18 de
noviembre, por el que se articula la distribucién de competencias en materia de
personal de la Administracion de Castilla y Ledn, a cuyo tenor, corresponde al
Consejero de Presidencia y Administracion Territorial aceptar la renuncia a la
condicién de funcionario de aquéllos pertenecientes a Cuerpos y Escalas de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

En este aspecto existen discrepancias doctrinales entre quienes
entienden que la Administracién no puede denegar la aceptacion de la renuncia
del funcionario y aquéllos que, partidarios de las tesis clasicas, admiten la
posibilidad de no aceptarla, por ejemplo, por necesidades del servicio, con
fundamento altimo en los limites previstos en el articulo 6,2 del Cadigo Civil.

Articulo 39. Seleccion.
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Deberia mencionarse también el principio de publicidad, como lo hacen
los articulos 19,1 de la LMRFP, y el articulo 5,1 del Decreto 67/1999, de 15 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal y
de Provisibn de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 40. Sistemas de Seleccion.

Desde un punto de vista sistematico, parece que seria mas adecuado
que el orden de expresion de los diferentes sistemas de seleccion fuera: en
primer lugar, el de oposicion; en segundo lugar, el de concurso; y finalmente, el
de concurso-oposicion, pues este ultimo no deja de ser una combinacion de los
dos anteriores. ldéntica observacion cabria hacer al orden de enumeracién del
articulo 39, precedente.

Por otra parte, dado que el apartado 1 define la oposicion desde la
perspectiva objetiva de los diferentes sistemas de seleccion del personal, y no
desde la subjetiva de quienes eventualmente participan en la correspondiente
convocatoria, parece que seria mas correcto sustituir el término “superar” por el
de “celebrar”, en ambos casos en referencia a las pruebas exigidas en la
convocatoria para determinar la aptitud de los aspirantes y el orden de
prelacion de éstos.

Articulo 41. Seleccion del personal funcionario.

El nimero 3 de este precepto regula el concurso como sistema de
seleccion de funcionarios, estableciendo que se aplicara excepcionalmente
previa resolucion motivada de la Junta de Castilla y Ledn y siempre que una Ley
especifica lo prevea.

Se aprecian diferencias en relacion con la regulacion contenida en el
articulo 35 de la LOFP y el articulo 7 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento general de ingreso del personal y de provisién
de puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Le6n, ya que en ambos, ademas de otorgar a estos
efectos caracter especial o excepcional al concurso, se reserva para puestos
singulares que figuren en la relacion de puestos de trabajo, aspecto que no se
recoge en el presente anteproyecto.
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En cualquier caso, y como cuestion menor, parece innecesario incluir la
expresion “para el acceso a la Funcion Publica’, que figura al final del apartado
2.

Articulo 42. Seleccion de personal laboral fijo.

Del contenido de este precepto se desprende un cambio respecto al
sistema de seleccion preferente a utilizar para el personal laboral fijjo con
arreglo a la normativa ahora en vigor.

En efecto, la LOFP (articulo 42) establece que la seleccién del personal
laboral fijo se hara preferentemente por el sistema de concurso, mientras que
el anteproyecto determina el concurso-oposicion como sistema general de
seleccion, sin perjuicio de poder utilizar con caracter excepcional, la oposicion y
el concurso.

A la vista de la opcion adoptada, para cuya aplicacion practica debera
tenerse presente la doctrina del Tribunal Constitucional (por todas, STC
67/1989, de 16 de abril), seria preferible simplificar y racionalizar la redaccion,
de manera analoga a como se encuentra redactado el precepto analogo relativo
al personal funcionario (articulo 41). En tal sentido, una posible redaccion seria
la siguiente: “/a seleccion del personal laboral fijo se realizara, como regla
general, por el sistema de concurso-oposicion, admitiéndose solo
excepcionalmente la oposicion y el concursd’.

Por otra parte, en relacion al apartado 2, y dado que es posible que
existan situaciones en las que no proceda la aplicacion de periodo de prueba
alguno, seria mas correcto afiadir el inciso “en su caso” .

Articulo 43. Seleccion del personal interino.

Una de las novedades del anteproyecto consiste en la previsién de que el
personal interino sea seleccionado mediante el sistema de bolsa o lista abierta y
publica, con el objeto de agilizar la posible respuesta a las necesidades de
personal de la Administracion, respetando al mismo tiempo los principios de
igualdad, mérito y capacidad. En este sentido, cabe dar por reproducida la
observacion anteriormente realizada en relacion al articulo 39 sobre la omisién
de toda referencia al principio de publicidad.
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Por otra parte, si en el articulo 2 del anteproyecto, sobre su ambito de
aplicacién, ya se ponen de manifiesto las especialidades del personal docente y
sanitario al establecer que dicho personal se regira por su legislacion especifica
(basica o0 no), no parece aconsejable reiterar ahora la salvedad relativa a dicho
personal. Tal afirmacién expresa, en relacién a un aspecto concreto y puntual
del anteproyecto, podria hacer que surgieran dudas sobre si la salvedad
referida se aplica en otros aspectos en los que tal afirmacion expresa se omite.

Articulo 44. Convocatorias.

Dentro de las menciones que deben constar en las convocatorias se
echan de menos extremos tales como el tiempo maximo y minimo que ha de
transcurrir entre ejercicios, la duracion maxima del proceso de celebracion de
los ejercicios, la mencién expresa de que no se podrd declarar que han
superado el proceso selectivo un niumero de aspirantes superior al de plazas
convocadas, el modelo de instancia y las oficinas publicas en las que puedan
presentarse en el plazo que se establezca, asi como la determinacion, en su
caso, de las caracteristicas y duraciéon del curso de formacion selectivo.

Estos extremos y los que ya se apuntan en el anteproyecto aparecen
recogidos en el articulo 18 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, como
integrantes del contenido minimo de la convocatoria.

Articulo 46. Requisitos.

En el apartado 1 de este articulo se regulan los requisitos para ser
admitidos a las pruebas de seleccion de funcionarios .

Es preciso hacer una mencidén especial al requisito contemplado en la
letra “g)”, que establece como condicibn no hallarse inhabilitado, por
sentencia firme, para el desempefio de funciones publicas, ni haber sido
separado, mediante expediente disciplinario, del servicio de cualquier
Administracion Publica.

Se trata de una cuestion que ha dado lugar a posturas doctrinales
encontradas. Para un sector de la doctrina la extension de la incapacidad para
acceder a la funcion publica no puede derivar mas que del contenido y efectos
de la sentencia condenatoria a penas de inhabilitacion que se dicten en
aplicacion de la ley penal, sin que la legislaciébn administrativa pueda llevar a
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una mas amplia privacion de derechos. De otra forma, se sefiala, se estaria
ante penas perpetuas, proscritas por la Constitucion.

Por el contrario, otros autores entienden que podria hablarse de
perpetuidad en estos supuestos, si bien no de la condena sino de un efecto
derivado de la misma: la falta de idoneidad manifestada por esta via para servir
los intereses publicos. En esta linea argumental, se sostiene que una prevision
de este tipo quedaria encuadrada dentro del margen dispositivo propio del
legislador administrativo, quien puede acotar dentro del respeto al principio de
igualdad, los destinatarios de la oferta de empleo publico. No se veria en
ningan caso afectado el derecho reconocido en el articulo 23,2 de la
Constitucion porque dicho precepto no reconoce un derecho fundamental de
acceder a la funcién publica, sino el derecho de acceder en condiciones de
igualdad al ejercicio de cargos y funciones publica, con arreglo a los principios
de mérito y capacidad.

No obstante, y aun asumiendo esta ultima postura doctrinal, deberia
distinguirse entre la inhabilitacion absoluta y la inhabilitacibn especial,
atendiendo a su diferente entidad penal. De esta forma no deberia estar
impedida la participacion en un proceso selectivo de quien ha sido previamente
privado de un determinado empleo o0 cargo por sentencia penal de
inhabilitacién especial cuando se trata de acceder a cuerpos, escalas o plazas
que no impliquen el desempefio de los mismos o analogos empleos respecto de
los que sufrid privacion definitiva. Este criterio es el mantenido por el Consejo
de Estado en su Dictamen sobre el anteproyecto de la LEBFP.

Por otra parte, en relacién al apartado 2, seria aconsejable, para mayor
precision del texto, que en los dos primeros parrafos, en los que la referencia a
la minusvalia tiene un sentido genérico, se utilizase la expresion mas general de
“personas con discapacidad’, reservando para el tercer parrafo, referido
especificamente a un determinado grado de minusvalia formalmente evaluado,
la expresion “condicion legal de minusvalido’ o, si se prefiere, la referencia a las
“personas con discapacidad de grado igual o superior al 33 por ciento”. Con ello
quedaria mas claro que los dos primeros péarrafos se aplican en cualquier caso,
cualquiera que sea el grado de minusvalia o discapacidad, mientras que la
reserva de un cupo de las plazas convocadas opera solo a favor de quienes
acrediten su condicion legal de minusvalido. En cualquier caso, la redaccion
apuntada tiene su reflejo tanto en la disposicion adicional 192 de la LMRFP
como en el Acuerdo para la Modernizacion y Mejora de la Administracion
Autonomica de Castilla y Leon (capitulo 1V del titulo I11).
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Cabe elogiar las previsiones del anteproyecto en cuanto al cupo de
reserva fijado, que supera tanto el fijado en la legislacion estatal, como el
contemplado en el Acuerdo de Modernizacion precitado. No obstante, existe
tramitandose Proposicion de Ley (Boletin Oficial de las Cortes Generales del 21
de marzo de 2003) en materia de acceso a la Funcién Publica de personas con
discapacidad, presentada por las Cortes de Castilla-La Mancha, en la que se
propone la elevacion del porcentaje de cupo de reserva hasta un minimo del 5
por 100 de las plazas ofertadas y el establecimiento de un turno independiente
para la oferta de las plazas correspondientes a ese cupo de reserva para ser
cubiertas entre personas con minusvalia.

Articulo 47. Organos de seleccion.

La redaccion del apartado 3 no parece la mas correcta, puesto que su
tenor literal da la sensacion de que los que se seleccionan son los Cuerpos o
Escalas, cuando el objeto de la seleccion son las personas llamadas a integrarse
en ellos.

Articulo 48. Procedimientos de provision.

Antes de comenzar el analisis concreto de esta seccidn conviene recordar
un pronunciamiento el Tribunal Constitucional contenido en la STC 99/1987,en
la que manifestaba: “dentro del régimen estatutario de los funcionarios publicos
se Incluye el modo de provision de puestos de trabajo al servicio de las
Administraciones Publicas. La regulacion, en virtud de la reserva constitucional
a que se refieren los articulos 103.1 y 149.1.182 habra de ser dispuesta por el
legislador en términos tales que sea reconocible en la Ley misma una
determinacion material suficiente de los ambitos asi incluidos en el Estatuto
funcionarial, descartandose, de este modo, todo apoderamiento explicito o
implicito a la potestad reglamentaria para sustituir a la norma de Ley en la labor
que la Constitucion le encomienda “.

La LMRFP regula , en su articulo 19, la seleccion del personal, teniendo
la consideracion de legislacion basica sus apartados 1 y 3. Esta materia es
también objeto de regulacién en el articulo 48 del anteproyecto, que respeta
la legislacion basica, practicamente en su totalidad.

Con tales presupuestos, cabe hacer las siguientes observaciones al
precepto:

55



% CONSEJO
' CONSULTIVO

> DE CASTILLA Y LEON

a) Es significativo el cambio operado en la regulacion de la libre
designacion respecto a la LOFP, ya que en ésta se establecia para la provision
de puestos de trabajo de categoria superior a jefes de servicio, aunque lo cierto
es que las jefaturas de servicios venian proveyéndose habitualmente por el
sistema de libre designacién, posiblemente justificado por su caracter directivo
0 su nivel de responsabilidad. El anteproyecto establece que podran proveerse
por este sistema los puestos de categoria igual o superior a jefe de servicio,
ademéas de los de secretaria de altos cargos y aquéllos otros que por la
importancia especial de su caracter directivo o la indole de sus funciones, asi
se determine en las relaciones de puestos de trabajo, supuestos estos también
recogidos en la legislacion anterior.

b) El apartado tercero de este articulo, reproduciendo lo
establecido en el articulo 20.1.c) de la LMRFP, dispone la publicidad en el
“Boletin Oficial de Castilla y Ledrt* de las convocatorias para provision de
puestos de trabajo por concurso o libre designacion asi como sus
correspondientes resoluciones, pero omite, a diferencia de lo que ocurre en la
legislacion basica, que deberan ser publicadas por la autoridad competente
para efectuar los nombramientos. Aunque no parece indispensable que esta
mencion conste de modo expreso si seria conveniente reflejarla pues de este
modo se completaria de la regulacion y evitandose remisiones innecesarias.

¢) Finalmente, compartiendo las observaciones formuladas por las
Secretarias Generales de Agricultura y Ganaderia y de Hacienda, parece
necesaria la inclusion de lo previsto en el articulo 33 de la Ley 21/2002, de 27
de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales y administrativas, sobre la
necesidad de que los puestos de trabajo de cuya provision se trata figuren
detallados en las correspondientes relaciones, asi como las excepciones a esta
regla general. Parece mas légico que normas como ésta se incluyan en la
norma propia y especifica de funcion publica que no que formen parte del
articulado de una Ley “de acompafiamientd’” como disposicion autbnoma.

Articulo 49 . Movilidad interadministrativa.
El articulo 17 de la LMRFP regula, con caracter bésico, la movilidad de los

funcionarios de las distintas Administraciones Publicas. En términos similares se
pronuncia el articulo 49 del anteproyecto.
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Como novedades en la materia no puede dejar de citarse la Resolucién
de 31 de octubre de 2003, de la Direccion General del Secretariado de la Junta
y Relaciones Institucionales, por la que se ordena la publicacién en el “Boletin
Oficial de Castilla y Leon” del Acuerdo Marco para fomentar la movilidad de los
empleados publicos entre las Administraciones Publicas, firmado por la Excma.
Sra. Ministra de Administraciones Publicas y el Excmo. Sr. Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn (BOCyL del 10 de noviembre de 2003).

Mediante la movilidad se persigue una mejor utilizacion de los recursos
humanos del sector publico, al facilitar que los funcionarios publicos puedan
cambiar tanto de puesto de trabajo y funcién como de localidad. Por ello, todas
las previsiones orientadas en esta direccibn no pueden ser sino objeto de
elogio.

Articulo 50. Concurso.

Este precepto regula el concurso como sistema de provision de puestos
de trabajo, haciéndose eco de las disposiciones que en la LMRFP tienen
caracter basico.

Tan soOlo merece destacar como el anteproyecto, en relacibn a este
particular, se aparta ligeramente de la norma basica (articulo 20.1.c, de la
LMRFP), al fijar el plazo de presentacion de solicitudes en un minimo de quince
dias, y no exactamente en quince dias.

No obstante, no parece que exista ningun problema de compatibilidad
entre ambas normativas, la basica y la de desarrollo, por el hecho de que esta
dltima tome como plazo minimo el fijado por aquélla en sentido absoluto,
permitiendo su ampliacion, pues la misma, cuando se produzca, redundara en
beneficio de la mayor participacion de interesados en la convocatoria.

Finalmente el apartado 7 contempla como procedimiento de provision los
concursos especificos, en aquellos supuestos en que asi se encuentre previsto
en las relaciones de puestos de trabajo, con caracter excepcional y en atencion
a la especial naturaleza del puesto.

Este sistema, que ha sido objeto de criticas, ofrece contornos que

pueden aproximarlo a la libre designacion si bien se pretende con él evitar su
conversién en una variante de ésta marcando un porcentaje minimo que habra
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de representar la valoracién de los méritos frente a la de las aptitudes dentro
de la puntuacion maxima global.

En todo caso, hay que reconocer que utilizandose en los casos debidos y
articulandose las garantias precisas, ésta modalidad de concurso puede
representar un elemento de flexibilidad para evitar que la, en ocasiones,
excesiva rigidez del concurso de méritos (dada la automaticidad de la
ponderacion de los mismos) propicie el salto al extremo opuesto de la libre
designacion.

Articulo 51.L/bre designacion.

En el apartado 1 de este articulo se establece, al igual que en el
concurso, un plazo para la presentacion de solicitudes no inferior a quince dias
hébiles; sirva por ello lo alli expuesto.

También en este mismo apartado existe otra pequefia diferencia
respecto a la legislacién basica contenida al efecto en la LMRFP, ya que ésta
determina que los nombramientos de libre designacion requeriran el informe
previo del titular del centro, organismo o unidad a que figure adscrito el puesto
convocado, mientras que en el anteproyecto el informe previo se prevé del
titular del érgano superior inmediato al que figure adscrito el puesto convocado.
Podria entenderse que la concrecion de este extremo forma parte de la
potestad de organizacion de la Administracion autonémica.

Articulo 52. Reasignacion de efectivos.

El precepto reproduce el actual articulo 65 del Decreto 67/1999, de 15
de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
y de provision de puestos de trabajo de los Funcionarios al Servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn, y respeta la normativa
bésica estatal (articulo 20.1.g, de la LMRFP).

Por otra parte, en el apartado 3 deberia mencionarse también a los los
funcionarios en situacién de servicios especiales.

Articulo 53. Traslados forzosos del puesto de trabajo.
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El articulo 20.1.c) de la LMRFP regula, en el dltimo de sus péarrafos y con
caracter de legislacién basica, los traslados forzosos del puesto de trabajo. Este
parrafo fue afadido por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social.

El anteproyecto respeta la regulacion contenida en la ley estatal
incidiendo expresamente en el caracter excepcional de esta medida.

Articulo 54. Traslado por causa de salud.

Este articulo es una reproduccion del articulo 20.1h) de la LMRFP
afadido por la Ley 53/2002, aunque no tiene la consideracion de legislacion
basica.

Por ultimo, merece la pena llamar la atencion sobre la circunstancia de
que el precepto comentado omite cualquier alusion a las relaciones afectivas
andlogas a la conyugal, a pesar de que la normativa ahora vigente sobre
permisos y licencias de los funcionarios si lo hace (articulo 9 del Decreto
210/2000, de 11 de octubre). Aungue en nuestra Comunidad no existe una Ley
sobre las uniones o parejas de hecho, si existe un registro de uniones de
hecho, regulado por Decreto 117/2002, de 21 de octubre y Orden de 27 de
noviembre de 2002.

Articulo 55. Sistema de provision de caracter temporal.

El apartado 2 alude a las comisiones de servicios de caracter voluntario
para proveer puestos de trabajo en caso de urgente e inaplazable necesidad.

No se contempla, sin embargo, la posibilidad de acordar comisiones de
servicio con caracter forzoso en el supuesto ahora previsto en el articulo 68 del
Decreto 67/1999, de 15 de abril, esto es, cuando celebrado concurso para la
provision de puestos resulte vacante alguno cuya cobertura se juzgue urgente
por necesidades por del servicio. En estos casos podra destinarse con caracter
forzoso a otro funcionario que ocupe puesto en la misma localidad, sin que en
ningun caso la comision pueda suponer una disminucién en sus retribuciones.
Tal prevision parece lo suficientemente prudente como para que se mantenga
en el anteproyecto.

Articulo 56. Derechos.
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En relacion al apartado 1 de este precepto, cabe observar lo siguiente:

- En la letra “b)” seria mas correcto hacer referencia a la “carrera
administrativa’ (en vez de “carrera profesional’), por ser mas acorde aquella
terminologia con la utilizada en el resto del articulado. Ademas, debe advertirse
que la referencia a los “mecanismos de progresion ... establecidos en la Ley’
resulta un tanto confusa, pues la misma no se reitera posteriormente al regular
la carrera administrativa. Quiza fuera preferible hacer simplemente una
referencia al articulo 63 del anteproyecto.

- La letra “d)” se refiere al derecho “a /a formacion y cualificacion
profesional’. No parece correcto utilizar el término “cualificaciori’ al no poder
calificarse como derecho alguno en atencion a la propia definicion del término
utilizado, que, conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola, significa
“preparacion para efercer determinada actividad o profesiori’. Por ello seria
preferible una redaccion del estilo “a /a formacion y medios adecuados para su
cualificacion profesional”.

- En relacién a la letra “e)”, cuyo primer inciso recoge el derecho a
“ser informados por sus jefes o superiores de las tareas o cometidos a
desempenar y a participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la
unidad donde presten sus servicios’, parece mas completa la redaccion del
articulo 64 de la LFCE, a cuyo tenor “... los funcionarios seran informados por
sus fefes inmediatos de los fines, organizacion y funcionamiento de la unidad
administrativa correspondiente , y en especial de su dependencia ferarquica y
de las atribuciones, deberes y responsabilidad que les incumber’. Debe
recordarse que este Ultimo precepto tiene caracter basico.

- La letra “7)”recoge el derecho a “que sea respetada su intimidad
y dignidad en el trabajo’, que viene recogido en el articulo 63.1 de la LFCE que
aflade “... comprendida la proteccion frente a ofensas verbales o fisicas de
naturaleza sexual’. Al respecto hemos de sefalar que este parrafo fue
adicionado por la Ley 3/1989, de 3 de marzo, por la que se amplia a dieciséis
semanas el permiso de maternidad y se establecen medidas para favorecer la
igualdad de trato de la mujer en el trabajo. Dicha Ley declaraba en su
exposicion de motivos en torno a dicha modificacion que “por otra parte, en el
Plan de Accion para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres, y dentro de
los objetivos relativos a impedir la discriminacion por razon de sexo, se sefiala
que las mujeres estan expuestas en mayor medida a la presion y al acoso
sexual en el trabajo por parte de sus colegas y superiores, por lo que se hace
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necesarfo prevenir este tjpo de situaciones. Aunque en la normativa vigente se
establecen ya derechos que pueden servir para prevenir las situaciones de
acoso sexual en el trabajo, como son el del respeto a la intimidad del trabajador
0 trabajadora y a la consideracion debida a su dignidad en la esfera laboral y el
llamado derecho de proteccion en la esfera funcionarial, la efectividad de estos
derechos genéricos exige una mayor clarificacion a fin de que tales situaciones
queden claramente integradas en la esfera de la tutela juridica dispensada por
tales preceptos’. Por tanto, este Consejo Consultivo considera a la luz de lo
expuesto que deberia ser incorporado el parrafo citado.

- La letra “A)” recoge el derecho “a recibir por parte de la
Administracion Publica proteccion eficaz en materia de prevencion, sequridad y
salud en el trabajo’. Su inclusion se considera especialmente acertada en
aplicacion de la legislacion existente en materia de prevencion de riesgos
laborales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre). En este sentido hemos de recordar
que el articulo 14 de dicha Ley, que lleva como rubrica “derecho a /la proteccion
frente a los riesgos laborales’, y que tiene caracter basico con excepcion de la
remision al capitulo IV, recoge el derecho de los trabajadores a una proteccién
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, y el correlativo deber del
empresario (en este caso de la Administracién) de proteccion del personal a su
servicio frente a los riesgos laborales. A la luz de lo expuesto, y aun teniendo
presente que la redaccién recogida en el anteproyecto coincide con la recogida
en el Acuerdo de Modernizacion y Mejora de la Administracion Autonomica de
Castilla y Leon, seria mas correcta, desde el punto de vista gramatical, una
redaccion del tenor de: “a recibir por parte de la Administracion Publica una
proteccion eficaz en materia de sequridad y salud en el trabajo y a la proteccion
frente a los riesgos laborales’. En sentido inverso, se echa de menos que no se
recoja el correlativo deber en el articulo 62 en materia de prevencion de
riesgos.

- En la letra “)” relativa al derecho a “recibir asistencia y
proteccion de la Administracion Publica en el ejercicio legitimo de sus tareas,
funciones o cargos’, merece la pena destacar que la asistencia aqui aludida
parece tener caracter general, no limitada sé6lo al &mbito juridico, aspecto éste
regulado especificamente en la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la
asistencia juridica a la Comunidad de Castilla y Le6n. En este sentido, debe
advertirse que la asistencia juridica esta condicionada de manera expresa a que
no exista conflicto de intereses. Por ello, deberia introducirse en esta letra un
inciso del estilo “en los términos previstos en la Ley’.

61



% CONSEJO
' CONSULTIVO

¥ DE CASTILLA Y LEON

- En la letra “j)” se hace referencia al derecho “a/ gjercicio de las
libertades sindicales y del derecho de huelga’. Al respecto, hemos de recordar
que el Tribunal Constitucional en su Sentencia de fecha 8 de abril de 1981
declar6 que “e/ eventual derecho de huelga de los funcionarios no esta
regulado y, por consiguiente, tampoco esta prohibido’, y que ha sido admitido
de manera implicita por la LMRFP en su disposicion adicional duodécima, que
constituye normativa basica conforme a su articulo 1.3. Derecho igualmente
que ha sido admitido por la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional.

- Convendria afiadir, a la lista de derechos ahora recogida, una
clausula residual que hiciera mencion a “cualquier otro derecho reconocido en
esta Ley o en otras leyes de aplicacion a la Junta de Castilla y Leor’’, para
salvar, al menos formalmente, la posibilidad de que existan otros derechos de
los funcionarios igualmente reconocidos a nivel legal. Ejemplos en este sentido
se encuentran tanto en el propio anteproyecto (el derecho al acceso del
funcionario a su expediente personal, recogido en el articulo 27), como en otros
textos legales (el derecho a la vigilancia periédica de su estado de salud,
recogido en al articulo 22 de la Ley 31/1995, por ejemplo). El propio Consejo de
Estado ya se pronuncié en este sentido en su Dictamen al anteproyecto de
LEBFP, poniendo de manifiesto la dificultad de cerrar con exhaustividad los
catalogos de derechos y deberes de los funcionarios.

Por lo que se refiere al apartado 2, seria deseable una mayor concrecion
de la medida en que el anteproyecto resultara de aplicacion al personal interino
y eventual, debiendo advertirse, en cualquier caso, que la compatibilidad para
dicha aplicacion va ligada, no a la naturaleza del derecho, sino a la de la
relacion juridica que les vincula con la Administracion.

Desde el punto de vista de técnica legislativa, convendria unificar la
terminologia utilizada en la enumeracion de los derechos, puesto que unas
veces se refiere a “percibir’ otras a “al disfrute’.

Articulo 57. Vacaciones retribuidas.

La LMRFP no hace mencién alguna a las vacaciones, aunque si la LFCE
en su articulo 68. Dicho articulo 68 ha sido objeto de modificacion por la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, quedando su apartado 1 con la siguiente redaccién: “fodos /los
funcionarios tendran derecho, por afio completo de servicios, a disfrutar de
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una vacacion retribuida de un mes natural o de veintidos dias habiles anuales, o
los dias que corresponda proporcionalmente al tiempo de servicios efectivos”.
En el mismo sentido figura redactado el Decreto 210/2000, de 11 de octubre,
sobre vacaciones, licencias y permisos del personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon (articulo 2.1).

En consecuencia, convendria adaptar el anteproyecto a la redaccion
transcrita de la LFCE de 1964, para evitar que pueda suscitarse, por esta causa,
alguna duda sobre la forma de disfrute del periodo de vacaciones.

En el ultimo péarrafo del apartado 3 surge la duda de si las necesidades
del servicio, al menos desde la perspectiva formal, pueden condicionar no solo
la fecha de disfrute de las vacaciones, como actualmente dice, sino el disfrute
mismo de las vacaciones.

Articulo 58. Permisos.

El articulo 58 se refiere a los permisos, materia respecto a la cual no
existe normativa béasica (el articulo 30 de la LMRFP, dedicado a los permisos,
carece de tal caracter).

En relacion a su apartado 1 cabe advertir:

- En la letra “g)” se alude a “dias habiles’, mientras que en la
normativa actualmente en vigor (Decreto 210/2000, de 11 de octubre) se habla
de “dias laborables’. Esta segunda opcion parece mas acertada, en particular a
la vista del tenor del articulo inmediatamente precedente sobre “vacaciones
retribuidas’, que no sélo alude de forma expresa a “dias /aborables” sino que,
ademas, aclara en su apartado 3 que a los efectos del computo del periodo de
vacaciones no se consideraran dias habiles los sabados. Por otra parte, esta
letra no recoge de forma expresa la posibilidad de que los mismos sean
incrementados, en su caso, en un namero igual al de dias festivos de caracter
nacional, autonomico y local que en cada afio natural coincida en sabado,
circunstancia que ha sido puesta de relieve por parte de la Direccién de los
Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Le6n en su informe.

- En general, convendria incluir alguna indicacion o criterio sobre
el momento inicial de computo del disfrute de los diferentes tipos de permisos
aqui regulados o, en su defecto, una remision expresa a la norma reglamentaria
de desarrollo.

63



% CONSEJO
' CONSULTIVO

¥ DE CASTILLA Y LEON

En su apartado 5 contempla una previsibn especifica para los
funcionarios docentes la cual, a la vista de las previsiones de los apartados 2 y
3 del articulo 2 del anteproyecto, quiza fuera preferible incluir en la parte final
del anteproyecto, y no mezclada con las previsiones de “régimen general’ del
articulado del anteproyecto.

Por dltimo, merece la pena llamar la atencion sobre la circunstancia de
que el precepto comentado, sobre permisos del personal funcionario, omite
cualquier alusién a las relaciones afectivas analogas a la conyugal, a pesar de
que la normativa actualmente en vigor si lo hace (articulo 9 del Decreto
210/2000, de 11 de octubre). Aunque en nuestra Comunidad no existe una Ley
sobre las uniones o parejas de hecho, si existe un registro de uniones de
hecho, regulado por Decreto 117/2002, de 21 de octubre y Orden de 27 de
noviembre de 2002.

Articulo 59. Permisos por maternidad y paternidad.

El anteproyecto regula esta materia de forma casi idéntica a la contenida
en el Decreto 210/2000, de 11 de octubre, que hemos de recordar que fue ya
objeto de analisis por el Consejo de Estado (dictamen n° 2.469/2000) con
resultado favorable.

Por esta misma razén, por la prolijidad con que el anteproyecto regula la
materia, no se encuentra justificacion para las innovaciones que introduce en
relacion con el Decreto 210/2000, de 11 de octubre, como sucede con la
omision de cualquier referencia al acogimiento permanente internacional asi
como a las consecuencias en este ambito si esta adopcién internacional no llega
a producirse (articulo 12.3 del referido Decreto 210/2000).

En el apartado 6, a la vista del contexto, no parece correcta la referencia
al “adoptado’, sino al “adoptando’.

Articulo 60. Permisos para la conciliacion de la vida familiar y
laboral.

En la letra “d)” convendria contemplar el supuesto de cuidado o
dedicacién compartida por dos funcionarios de manera simultanea (de un
anciano o de una persona con discapacidad, por ejemplo), como sucede en
relacion con el permiso de maternidad o paternidad.
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Por otra parte, debe advertirse que el permiso contemplado en el articulo
15.f) del Decreto 210/2000, de 11 de octubre, por el tiempo indispensable a
consultas, tratamientos y exploraciones de tipo médico durante la jornada de
trabajo, no aparece recogido en el anteproyecto.

Articulo 62. Deberes.

La LMRFP no contiene precepto alguno que especificamente defina los
deberes de los funcionarios publicos, si bien, es claro que al tipificar en el
articulo 31 (que constituye normativa basica) las faltas muy graves, efectia,
aungue sea de forma indirecta, una delimitacion de las obligaciones de los
funcionarios para no incurrir en responsabilidad disciplinaria. Por el contrario, la
LFCE dedica sus articulos 76 a 81 a los deberes de los funcionarios de carrera.

En la lista de deberes enunciada en el apartado 1 convendria afiadir una
mencion expresa del deber de los funcionarios de cumplir sus obligaciones en
materia de prevencion de riesgos, deber al que hace referencia el Acuerdo
sobre Modernizacion y Mejora de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon, describiendolo como el “deber de observar y poner en practica las
medidas de prevencion de riesgos que se adopten legal o reglamentariamente’.

En relacion al deber enunciado en el ultimo inciso de la letra “b)”, “servir
con objetividad los intereses generales‘, merece la pena recordar que el
Consejo de Estado sefial6 en su Dictamen n© 1.489/1998 que se trata, méas
bien, de un fin de la Administracion Publica (articulo 103 CE) que propiamente
de un deber de los funcionarios.

Especial relevancia merece la omision en el anteproyecto de la cita del
deber de residencia, al que se refiere el articulo 77.1 de la LFCE, que tal y como
ha sefialado el Consejo de Estado en su dictamen 1.489/1998, ya algunas
interpretaciones habian llegado a considerar derogado tacitamente por la
Constitucion, salvo las excepciones necesarias, por oponerse al derecho
fundamental de libertad de eleccién de residencia y carecer de justificacion
objetiva y razonable siempre que no impida el cumplimiento del resto de
deberes. En definitiva, siendo lo importante asegurar el cumplimiento de la
prestacion de servicio del funcionario, ésta queda garantizada a través del
deber establecido en la letra “e)” del articulo 62 del anteproyecto, referido al
cumplimiento de la jornada y horario establecidos.
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Por dltimo, convendria afadir, al igual que sefialabamos en relacion a la
lista de derechos de los funcionarios, una clausula residual, relativa a
cualesquiera otros deberes previstos en las leyes, para dejar claro que la
enumeracion aqui contenida no tiene caracter exhaustivo sino que se entiende,
sin perjuicio, de otros deberes especificos que eventualmente puedan
corresponder a los funcionarios.

Articulo 65. Adquisicion por desemperio del puesto.

Este precepto, entiende el Consejo, recoge de forma algo confusa las
reglas que han de regir en la adquisicién del grado personal por desempefio de
puesto.

En efecto, si bien es cierto que se contemplan los supuestos de los
funcionarios de nuevo ingreso, de los que desempefien el puesto con caracter
provisional, de los que permanezcan en alguna situacion administrativa que
lleve consigo reserva de plaza y destino, asi como de los que hayan prestado
servicios en otras Administraciones Publicas, no se contemplan, por el contrario,
los supuestos de desempefio del puesto en comisibn de servicios, de
adscripcion provisional, o de reasignacion de efectivos y expectativa de destino,
a diferencia de lo que sucede en el actualmente en vigor Decreto 213/1991, de
18 de julio, por el que se aprueban las normas reguladoras de la carrera
administrativa de los funcionarios. En este mismo sentido se manifiesta la
Direccion de los Servicios Juridicos en su informe.

En relacion al apartado 7, y también en la misma linea manifestada por
la Direccion de los Servicios Juridicos en su informe, debe advertirse
nuevamente ahora de la dificultad de interpretacion que conlleva el hecho de
que el anteproyecto carezca de una definicion o referencia clara que permita
distinguir entre “plaza’ y “puesto de trabajo’. En efecto, en el precepto ahora
comentado se alude a las “s/ituaciones administrativas que conllevan reserva de
plaza y destino’. Tales situaciones serian, conforme a los articulos 88 y
siguientes del anteproyecto, la de servicios especiales (articulo 89) y la de
excedencia por cuidado de familiares (articulo 91). Sin embargo, mientras que
en el articulo 89 se utiliza la misma expresién de “reserva de plaza y destingd’,
en el articulo 91 se habla de “reserva del puesto de trabajo’ durante el primer
afio y de reserva de “un puesto en la misma localidad y de igual nivel y
retribucior’’, transcurrido dicho primer afio. A la vista de las diferentes
redacciones, surge la duda de si la regla contemplada en el articulo 65.7 del
anteproyecto se aplicara de igual forma en todos los supuestos mencionados.
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Por su parte, los apartados 6 y 8 son redundantes e, incluso,
parcialmente contradictorios. En efecto, ambos se refieren a los servicios
prestados en otras Administraciones publicas, pero mientras que el apartado 6
refiere que tales servicios “podran ser computados, a eleccion del funcionario’,
el apartado 8 parece apuntar a que el reconocimiento se producira de oficio al
aludir a que “se les reconoceran’. En cualquier caso, la mencion al
reconocimiento del grado personal reconocido en la Administracién de origen
que figura en el apartado 8 parece que deberia estar ubicada méas propiamente
en el articulo 67 (precisamente sobre “reconocimiento del grado personal’), que
en el ahora comentado (rubricado “adquisicion por desemperio de puesto”).

Articulo 66. Adquisicion por cursos y otros requisitos.

El articulo 66 se refiere a la adquisicion de grado por cursos y otros
requisitos, materia respecto a la cual hemos de recordar que existe norma
béasica, concretamente el articulo 21.1 g) de la LMRFP, que se respeta en el
presente caso.

Articulo 67. Reconocimiento del grado personal.

Su apartado 3 parece incurrir en contradiccion con el articulo 65.8, en la
medida en que mientras que el precepto ahora comentado sefiala que tendra
“plenos efectos” en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn el
grado personal reconocido por otra Administracion publica, en el mencionado
articulo 65.8 se establece un limite a dichos efectos.

Articulo 68. Garantias derivadas del puesto de trabajo.

La redaccion del apartado 2 deja bastante que desear en comparacion
con la forma en que actualmente se regula esta materia (articulo 49 de la
LOFP). Seria preferible que desapareciese la division en subapartados (divisién
qgue carece, ademas, de clausula introductoria), pudiendo quedar estructurado
el contenido del citado apartado 2, a titulo de ejemplo, de la siguiente manera:
un apartado 2 con la actual letra “a)” mas el primer péarrafo de la letra “c)”; un
apartado 3 con la letra “6)” mas el segundo parrafo de la letra “c)” y un
apartado 4 con la actual letra “d)”. Los apartados 3 y 4 del anteproyecto, en su
redaccion actual, pasarian a ser los apartados 5 y 6, adaptandose su redaccion,
en lo necesario, a la nueva estructura propuesta.
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También en el mismo apartado 2, al aludir a la circunstancia de que los
funcionarios afectados “quedaran a disposicion del Secretario General de la
respectiva Conseferid’, deberia tenerse en cuenta que los Gerentes Regionales
de Salud y de Servicios Sociales tienen rango de Secretario General y funciones
analogas a la aqui sefialada en relacion al personal funcionario de sus
respectivas Gerencias.

En este mismo sentido, se echa de menos la determinacion del plazo asi
como del 6rgano competente para acordar la adscripcion provisional de los
funcionarios cesados en puestos de trabajo obtenidos por concurso, previsiones
si contempladas en el parrafo inmediato anterior en relacion a los funcionarios
cesados en puestos obtenidos por libre designacion.

Articulo 69. Evaluacion del desemperio.

La prevision del establecimiento de un sistema de evaluacion del
desempefio de determinados tipos de puestos de trabajo constituye una de las
novedades del anteproyecto, no solo en relacién con la LOFP sino también con
la normativa basica estatal ahora en vigor. Tiene su precedente en el proyecto
de LEBFP, si bien en éste ultimo responde a un sistema de carrera
administrativa distinto.

En todo caso, deben tenerse en cuenta las observaciones sobre este
particular del Consejo de Estado al anteproyecto de LEBFP, en relacion con la
necesidad de respetar estrictamente los principios de igualdad, objetividad,
mérito, capacidad, eficacia administrativa y seguridad juridica, asi como lo
recogido en el Acuerdo para la Modernizacion y Mejora de la Administracion
Autonomica, al sefalar que “/a carrera administrativa de los funcionarios y su
desarrollo a traves del grado personal se complementara conforme a un
sistema objetivo de evaluacion del desemperio, en el que se valoraran, en todo
caso: la antigliedad, la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los
trabajos realizados y los conocimientos adquiridos’. Por ello, deberian
mencionarse de forma expresa los principios basicos que han de regir la
actividad de evaluacion.

Articulo 70. De la Promocion Interna.

A la luz de la normativa basica estatal, y de manera analoga a lo
observado en relacién con el articulo precedente, deberia recogerse de forma
expresa que los procesos de promaocion interna deberan respetar los principios
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de igualdad, mérito y capacidad, asi como que podran llevarse a cabo en
convocatorias independientes de las de ingreso cuando, por conveniencia de la
planificacion general de los recursos humanos, asi lo autorice la Junta de
Castilla 'y Ledn.

Asi mismo, se advierte que en el parrafo segundo del apartado 1 la
expresion utilizada por la normativa basica estatal de “tener una antigiiedad de
al menos dos afios” ha sido sustituida, erroneamente a nuestro juicio, por la de
“haber prestado servicios efectivos durante al menos dos afios’, cuyo
significado no es exactamente el mismo. Por ello, la redaccion de este parrafo
deberia adecuarse a la del precepto béasico aludido.

En el apartado 3 se alude a la denominada “promocion cruzada”, esto es,
a la promocién a la condicion de funcionario del personal laboral. Dado el
caracter novedoso de la misma, quiza fuera prudente que su aplicacion fuera
precedida del informe del Consejo de la Funcion Publica, con el fin de
garantizar un uso adecuado de la misma.

Por ultimo, debe sefialarse que en el apartado 4 vuelve a olvidarse de
hacer mencion a los Organismos autonomos.

Articulo 71. Principios generales.

Este articulo es el Unico de la Seccion en que se integra. Si a ello se
afade que el derecho a la formacién ya figura recogido de forma expresa en el
articulo 56,1,d) del anteproyecto y que el precepto ahora comentado se limita a
establecer una serie de principios mas o menos generales, remitiendo al
reglamento la regulacion de los sistemas de formacion, cabe plantearse si
resulta verdaderamente necesaria su inclusién. Es mas, en su diccién actual no
se entiende por qué esa habilitacibn reglamentaria se recoge Unicamente
respecto de la formacién para el ejercicio de la funcion directiva.

Articulo 72. Incompatibilidades.

Al igual que lo comentado respecto del articulo anterior, el precepto
carece practicamente de contenido real, remitiéndose a la normativa basica
estatal y de desarrollo autondémica, normativa que se aplicaria aun cuando el
anteproyecto guardara silencio sobre el particular.

Articulo 73. Responsabilidades.

69



.~ CONSULTIVO

> DE CASTILLA Y LEON

Cabe dar por reproducida la observacién al articulo 72 precedente en la
medida en que su contenido resulta redundante en relacién con otros preceptos
del anteproyecto (el articulo 62 por lo que se refiere a los deberes, en particular
sus letras “c)”y “d)” y los articulos 79 y siguientes, por lo que se refiere al
régimen disciplinario).

Articulo 74. Principios retributivos.

En relacion con este precepto debe advertirse que su inciso inicial se
refiere al personal funcionario de la “Administracion de Castilla y Leén”. Deberia
guardarse la debida coherencia con el ambito de aplicacion definido en el
articulo 2 del anteproyecto, que alude al personal al servicio de “la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y de sus
Organismos autbnomos”.

Articulo 75. Conceptos retributivos.

En el apartado 3,c), segundo parrafo, deberia afadirse, tras la mencion
del Consejero, la del respectivo Presidente del Organismo auténomo, en
coherencia con lo previsto en el articulo 89 de la LGACyL.

En el apartado 3,d), parece que la expresion correcta seria la de
“Conseferia u Organismao’, y no la de “Consejeria y Organismad’, a la vista del
tenor literal del articulo 23,3,c) de la LMRFP.

Articulo 77. Retribuciones del personal no funcionario.

En relacion con este precepto, debe observarse, por un lado, que si se
considera necesario aclarar en el anteproyecto que el personal interino no
puede consolidar grado personal, tal aclaracién iria mejor ubicada en el articulo
64 (sobre el “grado personal); por otro, se echa de menos una referencia a las
retribuciones del personal funcionario en practicas, a los que sin embargo, si se
hace referencia al hablar del régimen de seguridad social.

Articulo 78. Régimen de Seguridad Social.

La redaccion de su apartado 1 deberia ajustarse a lo previsto en el
articulo 97.1.h) de la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio), que derogo la disposicion adicional 32,
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apartado 2, de la LMRFP. Por otra parte, se echa en falta alguna prevision
relativa al supuesto de cambio de Administracion Publica por ingreso voluntario
en cuerpos o escalas propios de la Administracion de destino.

Articulo 79. Falta disciplinaria.

Es necesario hacer referencia, en primer lugar, al alcance del término
“funcionario’, pues su utilizacion aqui carece de rigor al hacernos dudar sobre si
comprende, ademas de los de carrera, los interinos y eventuales, literalmente
excluidos con esta redaccion sin justificacion aparente, dada su relacion de
servicio en virtud de nombramiento legal (tal y como sefala el Consejo de
Estado en su dictamen 1.489/1998).

En segundo lugar, es necesario destacar, en este articulo, el
establecimiento, sin justificacion alguna, de una restriccion de los supuestos en
los que la actuacion del funcionario es constitutiva de falta disciplinaria al hablar
de “incumplimiento voluntario de Jlos deberes y obligaciones de [los
funcionarios’, cuando la voluntariedad no es aqui un elemento constitutivo del
tipo. Al contrario, la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios puede
derivar tanto de acciones y omisiones dolosas como culposas o0 negligentes.

Lo anteriormente expuesto se deduce no solo de la aplicacion al régimen
disciplinario de los principios de legalidad o tipicidad (como recuerda el Tribunal
Constitucional: Sentencias de 7 de abril de 1989, 29 de marzo de 1990 6 15 de
noviembre de 1990), sino del propio texto del anteproyecto, puesto que el
mismo se refiere a la intencionalidad como criterio a tener en cuenta para la
graduacion de las faltas y sanciones, circunstancia que no podria darse si la
“voluntariedad” fuera un requisito necesario e ineludible para la existencia de
un falta disciplinaria.

Ademas, debe apuntarse la conveniencia de que, al tratar de las
responsabilidades civiles o penales en que pudiese haber incurrido el
funcionario, se introdujese una referencia a la responsabilidad patrimonial
exigible conforme a lo dispuesto en el articulo 145 de la LRJ, aunque esta
exigencia no pudiera ser realizada directamente por los particulares (tal y como
puntualiza el Consejo de Estado en el dictamen anteriormente sefialado).

Por ultimo, debe también advertirse que no se alcanza a comprender qué
intencién se persigue cuando en su apartado 1 se alude a la imposicion “en
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firme’ de la sancidon. Parece que el precepto ganaria en claridad si se suprime
dicho inciso.

Articulo 80. Faltas muy graves.

Si bien este precepto recoge el catalogo de infracciones que establece el
articulo 31 de la LMRFP, se omite la mencion de la infraccion tipificada en la
letra “/7)” de éste ultimo, relativa al “quebrantamiento por parte del personal
que preste servicios en los Registros de Actividades y Bienes y Derechos
Patrimoniales del deber permanente de mantener en secreto los datos e
informaciones que conozca por razon de su trabajo, establecido en la Ley de
Incompatibilidades de los Miembros del Gobierno de la Nacion y de los Altos
Cargos de la Administracion General del Estadd’. El anteproyecto deberia, en
coherencia, recoger también este tipo infractor, adaptandolo al contexto
normativo de la Comunidad (la Ley 6/1989, de 6 de octubre, de
Incompatibilidades de los Miembros de la Junta de Castilla y Ledn y de otros
cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma; la Ley 11/1990, de 28
de noviembre, de creacion del Registro de Intereses de los Miembros de la
Junta de Castilla y Leén y de otros cargos de la Comunidad Auténoma; vy el
Decreto 3/1991, de 17 de enero, de Organizacion y Funcionamiento del
Registro de Intereses de Altos Cargos).

Articulo 81. Faltas graves.

Seria conveniente que el supuesto recogido en la letra “)” fuera mas
concreto, indicando cuando la emision de informes puede considerarse
causante de dafios muy graves (si son esenciales, preceptivos, vinculantes...),
tal y como se sefiala en el Dictamen del Consejo de Estado niamero 1.489/1998.

El supuesto recogido en el apartado /)", “/a realizacion de actividades
cuya compatibilidad hubiera podido reconocerse, previamente a la oportuna
autorizacion’, no deja de ser un incumplimiento de una norma en materia de
incompatibilidad y no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 31 de la LMRFP,
que exige con caracter béasico que se incluya como infraccion muy grave, tal y
como ya se hace en el articulo anterior, apartado ” /)"

La letra “p)” se refiere al denominado “acoso sexual’, tratado
ampliamente por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC. 224/1999,
de 13 de diciembre, entre otras), que estima que “para que exista un acoso
sexual ambiental constitucionalmente recusable ha de exteriorizarse, en primer

72



% CONSEJO
' CONSULTIVO

> DE CASTILLA Y LEON

lugar, una conducta de tal talante por medio de un comportamiento fisico o
verbal manifestado, en actos, gestos o palabras, comportamiento que ademas
se perciba como indeseado e indeseable por su victima o destinataria, y que,
finalmente, sea grave, capaz de crear un clima radicalmente odjoso e ingrato,
gravedad que se erige en elemento importante del concepto’.

Desde el punto de vista de su regulacion legal, el acoso sexual aparece
recogido en el articulo 184 del Cdédigo Penal, aprobado por Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, que establece que “e/ que solicitare favores de
naturaleza sexual, para s/ o para un tercero, en el ambito de una relacion
laboral, docente o de prestacion de servicios, continuada o habitual, y con tal
comportamiento provocare a la victima una situacion objetiva y gravemente
intimidatoria, hostil o humillante, sera castigado, como autor de acoso sexual,
con la pena de arresto de seis a doce fines de semana o multa de tres a seis
meses’. Asi mismo, incluye como agravantes que “é/ culpable de acoso sexual
hubiera cometido el hecho prevaliéndose de una situacion de superioridad
laboral, docente o jerarquica, o con el anuncio expreso o tacito de causar a la
victima un mal relacionado con las legitimas expectativas que aquélla pueda
tener en el ambito de la indicada relacion” y “cuando la victima sea
especialmente vulnerable, por razon de su edad, enfermedad o situacion’.

Quiza seria conveniente, de acuerdo con los antecedentes anteriormente
citados, y con el fin de dotar de claridad expositiva la definicion de este nuevo
tipo introducido acertadamente en nuestra regulacion, ajustar un poco mas
este apartado a los conceptos definidos por el Tribunal Constitucional y el
Cddigo Penal.

Como mejoras técnicas y de redaccion, se apuntan las siguientes:

- En la frase inicial del articulo deberia sustituirse “considerar’” por
“considerarar’.

- En el apartado “f)”, donde dice “que conoce por razon de su
cargo’, deberia decir “que conozca por razon de su cargo’.

- En el apartado “/)”, donde dice “de/ servicio’, deberia decir “de

los servicios’, a fin de evitar posibles restricciones no deseadas del ambito de
aplicacion del precepto.
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- En los apartados “77)”y “0)”, su tenor literal aludiendo a “/a
Jornada y el horario’ hace surgir la duda sobre si ser4 necesario que se
incumplan ambos para estimar cometida la infraccion.

Articulo 83. Personas responsables.

En este precepto se eleva el grado de exigencia para derivar
responsabilidad disciplinaria en los casos de induccidon, encubrimiento o
consentimiento, introduciéndose de manera muy acertada la precision de que el
consentimiento de faltas muy graves determinante de responsabilidad ha de ser
de los superiores. No existen, sin embargo, reglas que determinen la sancion
aplicable a estos supuestos de responsabilidad, ya sea degradando las que
corresponden en los mismos casos a los autores, ya configurandolos como
infraccion en si misma, tal y como sugiere el Consejo de Estado en su Dictamen
namero 1.489/1998.

Articulo 84. Sarnciones disciplinarias.

Este precepto recoge casi literalmente lo establecido en los articulos 91
de la LFCE y 14 a 16 del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se
aprueba el reglamento de régimen disciplinario de los funcionarios de la
Administracion del Estado. Podrian haberse recogido algunas de las alegaciones
realizadas durante la tramitacion del anteproyecto en relacion a la sancion de
traslado a un puesto de trabajo situado en distinta localidad puesto que, dada
su trascendencia no sélo para el funcionario responsable sino para su entorno
familiar, quizad fuera prudente limitar su imposicion a los supuestos de faltas
muy graves.

En este precepto, y como mejoras técnicas y de redaccion, se apuntan
las siguientes:

- En el inciso inicial del apartado 1 deberia utilizarse el futuro
imperfecto (“podran imponerse’), en coherencia con el criterio habitual que
aplica el anteproyecto.

- En el apartado 3, en vez de “sanciones’ deberia decir “sancion”,
pues solo se contempla el apercibimiento.

Articulo 85. Procedimiento disciplinario.
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Este precepto, practicamente vacio de contenido puesto que nos reenvia
a un desarrollo reglamentario posterior al que no pone fecha alguna (al
contrario de lo que sucede en las remisiones realizadas en las Disposiciones
Finales), deriva del hecho de que la legislacién estatal sobre esta materia
establece que la imposicion de sanciones por faltas graves o muy graves
requerird expediente previo en el que se dara audiencia al inculpado (articulos
92 LFCE y 18 del R.D. 33/1986), aunque este articulo no recoge de forma literal
este principio fundamental del procedimiento a seguir para la imposicién de
sanciones disciplinarias. Quiza habria sido preferible una simple mencion en el
Anteproyecto a la potestad disciplinaria de la Administracion, recogiéndose en
el posterior reglamento todas estas cuestiones de una manera mas completa.

Articulo 86. Prescripcion de Faltas y Sanciones.

Es necesario destacar aqui el establecimiento de un plazo de prescripcion
de las faltas leves, asi como de las sanciones que por ellas se impusiesen (en
ambos casos de 2 meses), distinto al establecido por el Real Decreto 33/1986,
de 10 de enero, (1 mes). Esto es posible, frente a otras posibles regulaciones
autondmicas que sigan el modelo estatal, porque se desenvuelve en el ambito
disciplinario y afecta solo, por tanto, a los sometidos a una especial sujecion,
admitiéndose que las Comunidades Autonomas puedan establecer, con
fundamento razonable, tipos que difieran de los regulados en las normas
béasicas, siempre que no las contradigan. No se vulnera asi lo establecido en el
articulo 149.1.12 CE, resultando evidente que el contenido del articulo analizado
no afecta, en si mismo, a las condiciones béasicas para asegurar una igualdad de
los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales. Ademas, el plazo de prescripcién previsto, frente al
caracter genérico del instituto, solo es distinto en materia de faltas leves (STC.
37/2002, de 14 de febrero).

En cuanto al cdmputo de los plazos de prescripcion, no se recoge la
excepcion relativa a los casos en los que exista una pendencia de un
procedimiento jurisdiccional, supuestos en los que el “dies a quo” sera el de la
firmeza de la sentencia. Ademas, tampoco se menciona la posible interrupcién y
reanudacion del plazo de prescripcion (articulos 20.2 y 21.2 del RD 33/1986, de
10 de enero).

El altimo parrafo hace referencia a la inscripcion de las faltas y sanciones
en el Registro General de Personal, con una nueva remisién a un desarrollo
posterior reglamentario. Se recoge la regulacion establecida al respecto por el
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articulo 51 del RD 33/1986, mas favorable en este aspecto que la determinada
por el articulo 93.3 de la LFCE, segun el cual la cancelacion no impedira la
apreciacion de reincidencia si el funcionario vuelve a incurrir en falta.

En este precepto, y como mejora técnica y de redaccion de los apartados
1y 2, quiza seria conveniente afiadir, en el caso de faltas graves, la palabra
“ano’ a continuacion de “dos”, a fin de lograr una mayor claridad expositiva.

Capitulo VII. Situaciones administrativas.

El presente capitulo, objeto de andlisis, es el dedicado a recoger el
cuadro de situaciones administrativas de los funcionarios (“de carrera”),
incluyendo todos los supuestos de caracter basico en los que procede declarar
cada una de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la LMRFP, de
caracter basico, y en el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios civiles
de la Administracion del Estado.

En este precepto, y como mejora técnica y de redaccion, debe advertirse
que este articulo hace referencia a “/os funcionarios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leor’, término que excede del &mbito de aplicacion
gue establece el mismo anteproyecto, por lo que seria mas conveniente utilizar
otra expresion mas acorde con ese ambito, a fin de evitar posibles problemas
interpretativos.

Articulo 88. Servicio activo.

Dado que los parrafos 2 y 3 de este precepto se refieren al reingreso al
servicio activo, que conceptualmente no constituye una situacion
administrativa, seria preferible seguir el modelo de la la LMRFP (articulo 29 bis
adicionado por la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 1990, y posteriormente reformado por la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre) y regular dichos aspectos en un articulo independente.

Por otra parte, la remisién hecha en el apartado 3 a lo dispuesto en el
articulo 61.2.b) del anteproyecto, debe ser, en realidad, al articulo 68.2.d),
relativo al ejercicio del derecho de preferencia a través de la participacion en el
concurso de meéritos.
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Articulo 89. Servicios especiales.

Con caracter previo, y dado que existen supuestos de compatibilidad con
el ejercicio de la funcién puablica concurriendo alguna de las circunstancias
recogidas en la enumeracion del apartado 1, deberia afiadirse en su inciso
inicial la formula “salvo declaracion de compatibilidad legal’.

La situacion de servicios especiales, recogida con caracter basico en el
articulo 29 de la LMRFP, ha de ser reconocida con caracter estricto, lo cual no
obsta para que se afiada, a los casos enunciados en el anteproyecto, el
recogido en la letra “n7)” del articulo 4 del Real Decreto 365/1995, de 10 de
marzo (“cuando asi se determine en una norma con rango de Ley’), para evitar
posibles lagunas legales. Este concreto supuesto, por su significado de cierre de
la enumeracion, deberia figurar colocado en dultimo lugar, inmediatamente
precedido, por otra parte, por el ahora contemplado en la letra “)” (“cuando
sean nombrados para cualquier caso de caracter politico del que se derive
incompatibilidad para el efercicio de la funcion publica”, que tiene un caracter
genérico y residual respecto de los demas enunciados en este precepto.

En relacion con el supuesto recogido en la letra “g)” (“cuando accedan a
la condicion de procuradores de las Cortes de Castilla y Leon o de miembros de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas ...”), debe advertirse
gue no se menciona la circunstancia de que la opcion entre el servicio activo o
servicios especiales se producira “sin perjuicio de la normativa que dicte la
Comunidad Autonoma en materia de incompatibilidades de los miembros de las
Asambleas Legislativas’, tal y como establece el articulo 29.2.g de la LMRFP, de
caracter basico.

Con caracter puntual, es necesario poner de manifiesto la omision en
que el apartado 2 de este articulo incurre de la prevision contemplada en el
articulo 29 de la LMRFP (de caréacter basico), tras su modificacion por la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, sobre funcionarios al servicio de las Instituciones
Comunitarias Europeas que ejerciten el derecho de transferencias establecido
en el articulo 11.2 del Anexo VIII del Estatuto de los funcionarios de las
Comunidades Europeas.

Por altimo, la redaccion del apartado “m)” deberia tener en cuenta la
posible compatibilidad contemplada en la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora
del Consejo Consultivo, asi como que junto a Consejeros “elegidos” existen
Consejeros natos (no elegidos). Por todo ello, resultaria mas correcta una
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redaccion del estilo “m) Cuando adquieran la condicion de miembros del
Consejo Consultivo, en los términos previstos en la Ley 1/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Leon ...” (resto igual).

Articulo 90. Excedencia voluntaria.

En el apartado 1, parece aconsejable no eliminar el inciso “salvo que
hubieran obtenido la oportuna compatibilidad’, que si figura en el articulo 15
del Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, correlativo.

Articulo 91. Excedencia por cuidado de familiares.

Este precepto pretende recoger lo dispuesto por el articulo 29.4 de la
LMRFP, de caracter basico. No obstante, debe tenerse en cuenta que dicho
articulo ha sido reformado recientemente por la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas (BOE n°© 277, de 19
noviembre) y por la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad (BOE n° 289, de 3 de diciembre).

La primera de las modificaciones aludidas afiade un parrafo al articulo
29.3, cuyo contenido seria conveniente incluir también en el anteproyecto.
Dicho parrafo establece que «en el caso de la excedencia prevista en el parrafo
1 del presente titulo, el derecho a la reserva del puesto de trabajo durante e/
primer arfio a que se refiere el parrafo anterior se extenderd hasta un maximo
de 15 meses, cuando se trate de miembros de unidades familiares que tengan
reconocida la condicion de familia numerosa de categoria general, y hasta un
maximo de 18 meses, si tienen la condicion de familia numerosa de categoria
especiahb>.

La segunda modifica el segundo parrafo del articulo 29.4, que queda
redactado como sigue: "también tendran derecho a un periodo de excedencia,
de duracion no superior a un afio, los funcionarios para atender al cuidado de
un famifiar que se encuentre a su cargo, hasta el sequndo grado inclusive de
consanguinidad o afinidad, que, por razones de edad, accidente, enfermedad o
discapacidad, no pueda valerse por si mismo y no desempefie actividad
retribuida’.

Seria, por lo tanto, acertado adaptar el parrafo segundo de este articulo
91 a esta nueva redaccion del correlativo precepto basico.
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En cualquier caso, merece la pena advertir que la normativa estatal
impone un limite absoluto para el disfrute de esta situacion por referencia a la
edad del menor, al establecer que “/a excedencia podra solicitarse en cualquier
momento posterior a la fecha del nacimiento o resolucion judicial de adopcion,
teniendo, en todo caso, una duracion maxima de tres arios desde la fecha del
nacimientd’ (articulo 14,1, segundo parrafo del R.D. 365/1995, de 10 de
marzo, citado). La redaccion del anteproyecto no garantiza que la excedencia
por este motivo sea siempre para cuidar a un menor de tres anos.

Por dltimo, en relacion con la excedencia para el cuidado del conyuge,
seria conveniente estudiar la posibilidad de ampliar la aplicacion del precepto
también a los supuestos de uniones de hecho, situacidbn reconocida en la
legislacién funcionarial ahora en vigor aunque con alcance limitado (articulo 9
del Decreto 210/2000, de 11 de octubre).

Articulos 92 y 93. Expectativa de destinoy excedencia forzosa
aplicable a funcionarios en expectativa de destino.

Estos dos articulos recogen integramente la regulacion basica
establecida por los articulos 29.5 y 29.6 de la Ley 30/1984, adicionados por la
Ley 22/1993, de 29 de diciembre, que son consecuencia de ciertos y
eventuales efectos derivados de los Planes de Empleo, tratando con aparente
severidad una situacién originada por la propia Administracién en virtud del
juicio que ella misma hace sobre las necesidades de su propia organizacion.

Articulo 94. Excedencia voluntaria incentivada.

Este articulo también recoge la regulacion basica establecida por el
articulo 29.7 de la Ley 30/1984, adicionado por la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre (Disposicion Adicional 52 y Disposicion Transitoria 22).

Articulo 95. Situacion de servicios en otras Administraciones
Publicas.

No estaria de méas contemplar, para el eventual supuesto de

transferencia de funcionarios desde la Administracion de la Comunidad a otras
Administraciones, especialmente la local, las mismas garantias que la
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legislacion estatal prevé en el supuesto analogo (articulo 10 del R.D. 365/1995,
de 10 de marzo).

Articulo 96. Suspension.

Es de destacar la omisibn en este articulo de toda referencia a la
suspension provisional, recogida en la legislacion estatal al tratar las situaciones
administrativas (en concreto, en el articulo 21 del Real Decreto 365/1995, de 10
de marzo, y en los articulos 48 y 49 de la LFCE). Dado que se define como una
medida preventiva a adoptar durante la tramitacion de un procedimiento
judicial o disciplinario (articulo 24 del Reglamento de Régimen Disciplinario),
quizé la razén de tal omisién deba buscarse en la intencidn de regular este caso
con la amplitud debida en el posterior desarrollo reglamentario que se va a
realizar sobre el régimen disciplinario (articulo 85 del anteproyecto). No
obstante, seria deseable que el anteproyecto incluyera, cuando menos, una
alusion a esta situacion.

Titulo V. Representacion de los funcionarios y su participacion
en la determinacion de las condiciones de trabajo.

La primera observacion que cabe hacer es que por su ubicacion, este
titulo no seria de aplicacion al personal estatutario, ya que el articulo 2.4 del
anteproyecto sélo lo prevé respecto de “/os preceptos relativos al Régimen
Estatutario de los funcionarios publicos contenidos en la presente Ley”, 1o que
significa que sélo lo seran los incluidos en el titulo IV.

Sin embargo, la propia Ley 9/1987, de 12 de junio, incluye dentro de su
ambito de aplicacion al personal estatutario al establecer en su articulo 1.1 que
“la presente Ley regula los organos de representacion y particjpacion, asi como
los procedimientos de determinacion de las condiciones de trabajo, del
personal que preste sus servicios en las distintas Administraciones Publicas,
Slempre que esté vinculado a las mismas a través de una relacion de caracter
administrativo o estatutario’. Es mas, el apartado 3 de este mismo articulo
anade que “siempre que en esta Ley se hace referencia a los funcionarios
publicos, debe entenderse hecha al personal comprendido en los apartados 1 y
2 de este articulo”. Este articulo constituye normativa basica, por lo que resulta
de obligado cumplimiento.
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Articulo 98. Organos de representacion.

El apartado 2 se limita a reproducir lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
9/1987, de 12 de junio, en cuanto al funcionamiento de las juntas de personal,
aunque omitiendo toda referencia a su composicién o forma de constitucién. En
tal sentido, merece la pena recordar que con fecha 13 de octubre de 1995 se
firmé el Pacto sobre Desarrollo de la Accion Sindical de las Juntas de Personal y
de las Secciones Sindicales en el ambito de la Administracion General de /a
Comunidad de Castilla y Leon (BOCyL del dia 8 de noviembre).

Capitulo I11l. Negociacion colectiva en la administracion de
Castilla y Leon.

La regulacion contenida en este Capitulo recoge, en lo esencial, lo
establecido en las Leyes 9/1987 y Organica 11/1985, ya citadas, sobre esta
materia, debiéndose tener en cuenta la existencia en nuestra Comunidad de un
Acuerdo de Interlocucion (BOCyL del 18 de febrero de 2003).

Articulo 100. Mesas de negociacion.

Deberia incluirse una referencia expresa a la periodicidad minima anual
de los procesos de negociacion, tal y como figura en el apartado 3 del articulo
31 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, que tiene caracter basico.

Por otra parte, en el apartado 1 debe suprimirse la coma antes de “y
Juntas de Personal’, para evitar interpretaciones restrictivas no deseadas.

Articulo 102. Objeto de la negociacion.

Convendria buscar una redaccién més sencilla para el inciso inicial del
apartado 1, pues la determinacién de las materias objeto de negociacion queda
sometida a demasiadas condiciones y matizaciones, todas ellas acumulativas:
“... de acuerdo con la estructura regulada en este Titulo, con el alcance que
legalmente proceda, y en relacion con las competencias de la Administracion de
Castilla y Leon ...”.

En segundo lugar, se omite toda referencia al personal estatutario
cuando se habla de que el incremento de retribuciones sera objeto de
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negociacion (letra “a” del articulo 102), personal que si entra dentro del
ambito de aplicacion de esta regulacion (articulo 100,3 del anteproyecto).

Articulo 105. Pactos y Acuerdos.

Este precepto recoge la regulacion que con caracter basico establecen
los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, incluido el requisito
de la aprobacion expresa y formal de la Junta de Castilla y Ledn para la validez
y eficacia de los Acuerdos que versen sobre la competencia de aquélla,
viniendo a reforzar la idea de que la eficacia normativa de tales Acuerdos “no
proviene de la autonomia normativa consagrada en el articulo 37.1 de la
Constitucion Espafiola, sino de la potestad reglamentaria de la Administracion
Publica, que permanece en buena medida incolume en detrimento de la
referida autonomia’ (Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de julio de
1982).

Ademas, y de acuerdo con el Dictamen numero 1.489/1998 del Consejo
de Estado, “s/ los Acuerdos ratificados tratan sobre materias reservadas a la
ley, su contenido carecerd de eficacia directa, pero el organo de gobierno
respectivo que tenga iniciativa legislativa procedera a la elaboracion del
correspondiente proyecto de ley conforme al contenido del Acuerdo y en e/
plazo que se hubiera acordado’.

Articulo 106. Procedimientos de solucion extrajudicial de
conflictos colectivos.

Este articulo, el Unico del capitulo IV, regula en realidad dos supuestos
diferentes que podrian haberlo sido de forma separada (tal y como hace la
legislacion basica estatal), en atencidon a su diferente naturaleza.

Por un lado, el apartado 1 habla de la posibilidad de establecer
comisiones de seguimiento en los pactos y acuerdos adoptados en las Mesas
de Negociacion, facultad que el articulo 35 de la Ley 9/1987, de 12 de junio,
reconoce con caracter basico a las partes intervinientes en los citados Pactos y
Acuerdos. Este supuesto se refiere de modo exclusivo a la resoluciéon de los
problemas que pueden surgir de la interpretacion y aplicacion de los Pactos y
Acuerdos, de ahi que la propia Ley 9/1987 regule estas comisiones de
negociacion en articulo distinto al relativo a la solucion extrajudicial de
conflictos colectivos. De igual modo, el articulo 91 del Estatuto de los
Trabajadores establece, para el personal laboral, que las comisiones paritarias
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tendran atribuciones de conocimiento y resolucién de conflictos derivados de la
aplicacion e interpretacion de los convenios colectivos.

Sin embargo, la resolucion extrajudicial de conflictos colectivos, a la que
se refieren los apartados 2 y 3 del precepto, constituye una verdadera
mediacion fuera del ambito jurisdiccional que el articulo 38 de la Ley 9/1987,
de 12 de junio, recoge con caracter basico al establecer que las partes podran
nombrar de mutuo acuerdo un mediador “cuando no resulte posible llegar a un
acuerdo en la negociacion o surjan conflictos en el cumplimiento de los
Acuerdos o Pactos’, supuesto que es una traslacién a la negociacion colectiva
en el ambito de la funcion publica de lo dispuesto en el articulo 91 del Estatuto
de los Trabajadores, que sefiala que “no obstante lo anterior, en los convenios
colectivos y en los acuerdos a que se refiere el articulo 83.2 y 3 de esta Ley, se
podra establecer procedimientos, como la mediacion y el arbitraje, para la
solucion de las controversias colectivas derivadas de la aplicacion e
Interpretacion de los convenios colectivos”.

En cualquier caso, debe advertirse que frente a la concision de la
normativa basica en este particular (articulo 38 de la Ley 9/1987, de 12 de
junio), la redaccion de los apartados 2 y 3 del precepto podria llevar a
interpretar que existen limites especificos en el d&mbito de la Comunidad al
marco de actuaciéon de la mediacion extrajudicial no previstos de forma expresa
en aquélla. Asi, el precepto alude a los supuestos en que exista “una reserva
de Ley o prohibicion legal’, sin que se alcance a comprender exactamente a
qué excepciones puede referirse, asi como a los conflictos surgidos en su
negociacion cuando, debido a la naturaleza de las diferencias, impidan la
continuacion del proceso negociador. Frente a ello, el articulo 38 de la Ley
9/1987, de 12 de junio, prevé su intervencién cualquiera que sea la naturaleza
del desacuerdo que impida la negociacion.

Ademaés, convendria incluir de forma expresa la prevision contenida en el
articulo 38.3 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, relativa a que “/as propuestas
del mediador y la posicion de las partes, en su caso, deberan hacerse publicas
de inmediato’.

Titulo VI. Regimen estatutario de Jlos funcionarios de /a
Administracion local en el ambito de la Comunidad Autonoma de
Castilla y Leon.
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Dado que el anteproyecto opta por distinguir entre “personal funcionario”’
y otro personal (interino, eventual y laboral), superando la distincién tradicional
entre funcionarios “de carrera’ y “de empleo’ de la LFCE, surge un problema de
ajuste en relacion a los funcionarios de la Administracion local, respecto de los
cuales la normativa béasica estatal sigue utilizando la distincion tradicional
(articulo 130 Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril).

Por ello, quiza fuera aconsejable introducir una aclaracion expresa sobre
como debe interpretarse el &mbito de aplicacién del anteproyecto cuando alude
a estos funcionarios. En su redaccion actual, resulta confuso que junto a la
mencion de “funcionarios de la Administracion Local’ en los articulos 107, 108,
110 y 111, se aluda a los “funcionarios de carrerd’ en el articulo 109 del
anteproyecto.

Por otra parte, si se incluye una referencia expresa a las obligaciones de
los funcionarios de la Administracion local (articulo 110), parece obligado incluir
también una referencia correlativa a sus derechos.

Disposicion adicional primera. Acceso al empleo publico de
personas con discapacidad y necesitadas de reinsercion social.

Convendria precisar en mayor medida a como lo hace el anteproyecto la
diferencia y, en su caso, la relacion entre los “sistemas de integracion” previstos
en el apartado 1y los “programas experimentales de ocupacion’ a que se alude
en el apartado 2.

De otro lado, también seria conveniente especificar el ambito de
aplicacién de esta disposicién, en particular a la vista de las previsiones
incluidas en los articulos 44,2,a) y 46,2, que contemplan dos situaciones o
niveles distintos de discapacidad. En este mismo sentido, seria aconsejable
utilizar siempre la terminologia de “personas con discapacidad’, especialmente
a la vista de que el presente afio de 2003 ha sido declarado “afio europeo de
/las personas con discapacidad’.

Disposicion adicional segunda. /ntegracion de los funcionarios
transferidos.
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Con carécter preliminar, y desde el punto de vista de la técnica legislativa
empleada, sorprende que la estructura del precepto se aparte del criterio
mantenido con caracter general en todo el anteproyecto, hasta el punto de que
tras el inciso inicial, se desciende tres niveles en dicha estructura (apartado
“UNO’; letra “&’; subapartado “I1”), sin clausulas introductorias en los dos
primeros de ellos.

El apartado “UNO.B).I” (sic), sobre la integracion en el Cuerpo de
Gestion de la Administracion de la Comunidad de los funcionarios
pertenecientes al “Cuerpo de Gestion del Estadd’, parece querer referirse al
Cuerpo creado por la disposicién adicional segunda de la LMRFP con la
denominacion de “Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil de Estado’. En
cualquier caso, convendria afiadir un inciso del estilo de “v otros Cuerpos
homologados a éste’ para contemplar también el Cuerpo de Gestion de la
Administracion de la Seguridad Social (homologado con el personal de la
Administracion Civil de Estado por Real Decreto 2664/1986, de 19 diciembre) y
los Cuerpos Técnico de Hacienda, de Auditoria y Contabilidad y de Gestion
Catastral (creados por Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social).

En el apartado “UNO.E)’ (sic), numeros 3 y 4, parece preferible la
féormula que se emplea respecto de otros Cuerpos en analogas circunstancias
(como por ejemplo, en el apartado “UNO.G.10) del tenor “siempre que
desemperien funciones propias del mismao’, en vez de la que ahora se emplea
(“siempre que desemperien puestos de este caracter”).

En el apartado “UNO.G).3’ (sic) deberia abrirse la posibilidad, tal como
hace la disposicion adicional tercera de la LOFP a que se trate de escalas de
topografos, en atencion a la posible inexistencia de cuerpos de topografos
como tales, al igual que se hace en el siguiente apartado.

Disposicién adicional tercera. Equivalencia de titulaciones.

Convendria precisar que la equivalencia se refiere a la superacion de ”/os
tres primeros cursos’. Por otra parte, deberia sustituirse “e/ haber’ por
simplemente “haber”.

Disposiciéon adicional sexta. Procesos de laboralizacion.
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Debe advertirse que el término “/aboralizacior’’” no figura admitido por la
Real Academia Espafiola. Por ello seria preferible, tal y como hacen por otra
parte la actual LOFP y el Decreto 125/2003, emplear la expresion “integracion
de personal funcionario en el colectivo del personal laboral’.

Disposicion adicional séptima. Procesos de funcionarizacion.

Debe advertirse que el término “funcionarizacior” tampoco figura
admitido por la Real Academia Espafiola. Por ello seria preferible su sustitucion,
por ejemplo, por la expresion “integracion en el colectivo de personal
funcionario’.

Con caréacter concreto, se advierte que el primer péarrafo figura sin
numerar mientras que el segundo aparece como numero “Z2’.

Disposicién adicional octava. Procesos de estatutarizacion.

De forma analoga a las dos disposiciones anteriores, debe advertirse que
el término “estatutarizacior’’ no figura admitido por la Real Academia Espafiola,
pudiendo sustituirse, por ejemplo, por la expresion “integracion en el personal
estatutario’.

Disposicion adicional novena. Deduccion de haberes en caso de
huelga.

Se advierte que el primer parrafo figura sin numerar mientras que el
segundo aparece como numero “Z2’.

Por otra parte, resulta mas correcta la redaccion de la disposicion
adicional 122 de la LMRFP sobre esta misma materia, que constituye normativa
bésica, al disponer no sélo que los funcionarios que ejerciten el derecho de
huelga “no percibiran” sino que “no devengaran ni percibirar’'.

Se advierte que el ambito de aplicacién de los dos apartados de esta
disposicion no es el mismo, ya que mientras que el 1 se refiere sélo a “/os
funcionarios’, el 2 utiliza la expresidbn méas genérica de “empleados publicos’.

Disposiciéon adicional décima. Acumulacion.
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Debe corregirse, en el apartado 2, el tiempo del verbo: parece que debe
decir “sequira percibiendo’, en vez de "seguiria percibiendo’.

Disposiciéon adicional undécima. Personal funcionario nombrado
para el desemperio de puestos comprendidos en el articulo 2
apartados 1, 2 y 32 de la Ley de Incompatibilidades de los Miembros
de Castilla y Leon (sic).

Con caracter previo, debe reprocharse la deficiente técnica legislativa
aplicada en la redaccion de la rabrica de la disposicion. En efecto, tal rabrica
no sélo no cita correctamente la Ley 6/1989, de 6 de octubre, sino que su
extraordinaria longitud dificulta su comprension. Quiza fuera preferible
simplificar la referencia mediante el empleo de la denominacion de “altos
cargos’, aunque fuera inmediatamente seguida de una definicién legal de dicho
concepto que la remitiera a los preceptos citados de la Ley 6/1989, de 6 de
octubre. A favor de esta posibilidad cabe citar la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 3 de febrero de 2000, que utiliza con naturalidad la expresion
mencionada de “afto cargo’.

Por otra parte, a la vista de su contenido, referido a la aplicacién del
anteproyecto a situaciones nacidas tanto anterior como posteriormente a su
entrada en vigor, el precepto parece mas una disposicién transitoria que
adicional.

Disposicion transitoria tercera. [Integracion en Jlos nuevos
Cuerpos y Escalas.

Cabe advertir que deberia guardarse la debida coherencia en la
estructura de la disposicion con el criterio general del anteproyecto sobre la
division de los articulos en apartados (numerados con cifras arabigas) y
subapartados (enunciados con letras minusculas).

El actual apartado “C)” quedaria redactado de forma mas correcta si
dijera “existentes en la fecha de entrada en vigor’, en vez de “existentes hasta
la fecha de entrada en vigor’.

Disposicion transitoria cuarta. /ntegracion de los Cuerpos y
Escalas sanitarios.
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Al igual que se acaba de observar, el precepto quedaria redactado de
forma mas correcta si dijera “existentes en la fecha de entrada en vigor’, en
vez de “existentes hasta la fecha de entrada en vigor’.

Disposicion final segunda. Regulacion del procedimiento para la
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo.

Quizé& fuera aconsejable aprovechar este precepto para aludir no sélo al
procedimiento de elaboracion de las relaciones de puestos de trabajo (a las que
se refiere el articulo 22 del anteproyecto), sino también al procedimiento de
elaboracién de las plantillas (a las que se refiere el articulo 21, cuyo apartado 5
también contiene una remision al desarrollo reglamentario), e incluso al de los
catalogos (a que alude el articulo 6.2.h, del anteproyecto)

Disposicidon derogatoria Unica (sin rubrica).

Su correcta ubicacion seria después de las disposiciones transitorias y
antes que las disposiciones finales.

Con caracter general, debe advertirse que las clausulas genéricas de
derogacion, del tipo “quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rago
se opongan a la presente Ley’ (como sucede con lo previsto en el Gltimo inciso
de la disposicion ahora comentada) carecen de virtualidad practica alguna, pues
se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia
de normas y derogacion técita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cddigo civil.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el contenido propio de este
tipo de clausulas no tiene por qué ser exclusivamente la mencién, ya sea
genérica ya sea especifica, de las normas que resultan derogadas, en todo o en
parte, sino también la mencién, en su caso, de las que conservan su vigencia,
también en todo o en parte, sobre la misma materia.

En el presente caso, es de observar que en la memoria del anteproyecto
se ha incluido una relacion de normas en el apartado de disposiciones afectadas
y tabla de vigencias, sin precision alguna de cuales son las afectadas y en qué
medida, y dicha relacibn no tiene reflejo alguno en la presente disposicidon
derogatoria.

En atencidn a estas consideraciones, y expuesto el posible contenido de
la disposicion derogatoria, no estaria de mas encabezarla con la rubrica
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“disposiciones que se derogarn’, pudiendo separarse en dos apartados la
mencion inicial, especificamente referida a la LOFP, y el inciso final, de caréacter
genérico.

CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo dictamina que atendidas
las observaciones al ambito de aplicacion del anteproyecto (observacion
general numero “57); al articulo 20.3; al articulo 23.2; a los articulos 39 y 43,
en lo referente a la mencion del principio de publicidad; al articulo 56.1.1); al
articulo 69, en el particular relativo a la mencion expresa de los principios que
han de regir la actividad de evaluacion; al articulo 70, en los particulares
relativos a la mencion expresa de los principios de igualdad, mérito y
capacidad, asi como, en el apartado 1, al requisito de los dos afios de
prestacion de servicios efectivos; al articulo 78, en el particular relativo a lo
previsto por el precepto que alli se menciona de la Ley General de Seguridad
Social; al articulo 80; al articulo 89, en los particulares relativos a la redaccion
de su inciso inicial y de la letra “m)” al articulo 91, en el particular relativo a la
adaptaciéon del anteproyecto a la redaccion modificada del precepto que alli se
menciona de la Ley de medidas para la reforma de la funcién publica, asi como
al titulo V, y consideradas las deméas formuladas en el cuerpo de este
dictamen, puede V.E. elevar a la Junta de Castilla y Ledn, para su aprobacion y
ulterior remisién a las Cortes como proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley de
la Funcién Publica de Castilla y Leon.

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
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