Sr. S. de Vega, presidente y La Seccion Segunda del Consejo

ponente Consultivo de Castilla y Ledn,
reunida en Zamora el dia 15 de

Sr. Ramos Anton, consejero febrero de 2024, ha examinado el

Sra. Ares Gonzalez, consejera expediente de revision de oficio

Sr. Herrera Campo, consejero incoado por el Ayuntamiento de
xxx1, y a la vista del mismo y tal

Sr. Piriz Uruefia, secretario como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN 33/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 17 de enero de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de revisidn de oficio del
Decreto de Alcaldia n°® 392/2023 del Ayuntamiento de xxx1, de 23 de mayo,
de aprobacién y convocatoria de las bases reguladoras para la cobertura
mediante sistema de concurso oposicion de la plaza vacante de auxiliar
administrativo.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 18 de enero de 2024, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 33/2024 y se inicié el computo del plazo para la
emision del dictamen, tal y como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Leodn,
aprobado por Resolucidon de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo, correspondié su
ponencia al consejero Sr. S. de Vega.

Primero.- Mediante Decreto de Alcaldia n® 137/2023, de 27 de
febrero de 2023 se aprobd la oferta de empleo publico del Ayuntamiento de
xxx1 para el afio 2023, publicandose en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn el
3 de marzo siguiente.

Segundo.- Por Decreto de Alcaldia n® 392/2023, de 23 de mayo, se
aprobd la convocatoria para la provision del puesto de auxiliar administrativo



y las bases reguladoras para su cobertura mediante concurso oposicidon por
turno libre.

La convocatoria y las bases se publicaron en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn n° 107, de 6 de junio de 2023, en el Boletin Oficial de la
Provincia de xxx2 n° 178, de 15 de septiembre de 2023, y en el Boletin
Oficial del Estado n© 229, de 25 de septiembre de 2023.

Tercero.- El 4 de noviembre de 2023 se emite certificado de Secretaria
respecto a las solicitudes de participacion presentadas dentro del plazo de 20
dias habiles otorgado.

Cuarto.- El 23 de octubre de 2023 Dna. yyy1, Dia. yyy2 y D. yyy3n
presentan solicitudes de revision de oficio de las bases contempladas en la
resolucion n° 392/2023.

En sus escritos exponen que la base sexta, referida al sistema de
seleccion y desarrollo de los procesos, en su punto 6.3, “Fase de concurso,
apartado A Méritos profesionales”, dispone lo siguiente:

“a.1) Se valoraran, hasta un maximo de 40 puntos, los servicios
prestados con caracter temporal como funcionario interino, Auxiliar
Administrativo (C2) en las Administraciones Publicas, a razén de 0,50 puntos
por mes cuando los servicios se hubieran prestado en cualquier Administracion
Publica y de 0,60 puntos por mes cuando se hubieran prestado en entidades
locales.

»a.2) Se valoraran, hasta un maximo de 20 puntos, los servicios
prestados con caracter temporal como funcionario interino otros Cuerpos o
Escalas (CI, A2, A1) en las Administraciones Publicas, a razén de 1 puntos por
mes cuando los servicios se hubieran prestado en cualquier Administracion
Publica y de 1,25 puntos por mes cuando se hubieran prestado en entidades
locales”.

Consideran que la prevision contemplada en las bases y por la que se
excluye del sistema de valoracion de méritos profesionales los servicios
prestados como funcionario de carrera o como personal laboral fijo, temporal
o indefinido no fijo, vulnera el articulo 23.2 de la Constitucion, respecto al
derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos,
y el articulo 103 de la Constitucién, que dispone que el acceso a la funcidn
publica de acuerdo a los principios de mérito y capacidad.
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Solicitan que se inicie la revisidon de oficio de las bases por nulidad de
pleno derecho, y se acuerde la retroaccion del expediente para que se
rectifiquen, aprueben y publiquen nuevas bases abriéndose un nuevo periodo
de admision de solicitudes.

Solicitan, ademas, la suspension del proceso selectivo hasta la resolucion
de las solicitudes de revisién de oficio.

Quinto.- El 8 de noviembre se emite informe de Secretaria sobre la
tramitacion del procedimiento de revisidon de oficio.

Sexto.- Por decreto de la Alcaldia de 9 de noviembre de 2023 se inicia
el expediente de revisidon de oficio del Decreto de Alcaldia 392/2023 citado,
por considerar que se encuentra incurso en causa de nulidad, al poder ser
las bases de la convocatoria contrarias a la Constitucién, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior.

Séptimo.- Consta en el expediente la notificacion de la resoluciéon de
inicio del expediente de revision de oficio a todos los aspirantes interesados
en el procedimiento de provisidon y la concesion de plazo para la presentacion
de alegaciones.

El 20 de noviembre de 2023 se expone en el tablén de edictos del
Ayuntamiento el anuncio de informacién publica, y en la misma fecha se
publica en el Boletin Oficial de la Provincia.

Tres interesados han solicitado copia del expediente, pero no consta
que se le haya remitido documentacion alguna.

El 16 de enero de 2024 la Secretaria del Ayuntamiento emite
certificado en el que indica que no se han presentado alegaciones.

Octavo.- El 16 de enero de 2024 se formula propuesta de resolucion
en la que se propone declarar nulas las bases de convocatoria aprobadas por
“resolucion de Alcaldia debiendo aprobar modificacién de las mismas haciendo
extensible la valoracién de la base 6.3.a) no solo al personal interino sino al
resto de personal por el trabajo desempefiado en la administracién (funcionario,
laboral fijo o laboral temporal) y convocar nuevo procedimiento para la
cobertura mediante sistema de concurso-oposicion”.



En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i),2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Segunda emitir el
dictamen segun lo establecido en el apartado tercero, 2.f) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicidon y competencias de las Secciones.

Ademas, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada, con toda claridad, a tenor de lo dispuesto en el articulo 106.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC). Del referido articulo se deduce que dicho
dictamen es, ademas de preceptivo, habilitante de la ulterior decision revisora
de la Administracion, ya que solo puede declarar la nulidad del acto si dicho
dictamen es favorable, esto es, estimatorio de la nulidad denunciada.

23,- El articulo 106.1 de la LPAC dispone que “Las Administraciones
publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan
de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revision de oficio de
actos nulos de pleno derecho, es necesario que concurran los siguientes
presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en el
articulo 47.1 o que, al amparo de la Ultima letra del citado precepto, estén
expresamente previstos en una ley.



- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este Ultimo es un requisito que solo jugara cuando
se inicie la revision a instancia del interesado y no cuando el procedimiento
sea instado de oficio por la propia Administracién autora del acto.

- Que la solicitud de revisién de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion.

El mencionado articulo 106 no contempla un procedimiento especifico
para la revisién de oficio de los actos administrativos, sino que se limita a
exigir el dictamen previo favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Autdénoma. Por ello, resultan de aplicacién las
disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos, contenidas
en el titulo IV de la citada Ley.

En concreto y por lo que respecta a las entidades locales, el articulo
4.1.9) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, reconoce con caracter general a los municipios, en su calidad de
Administraciones Publicas de naturaleza territorial, la potestad de revision de
oficio de sus actos y acuerdos, dentro de la esfera de sus competencias. Por
su parte, el articulo 53 de la misma ley establece que, sin perjuicio de las
especificas previsiones de sus articulos 65, 67 y 110, “Las Corporaciones
locales podran revisar sus actos y acuerdos en los términos y con el alcance
que, para la Administracion del Estado, se establece en la legislacion del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comun”; y en los mismos
términos se pronuncia el articulo 218.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
el Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre. Dicha remisiéon a la
legislacidn estatal situa actualmente la cuestion en los articulos 106 a 111 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En relacién con el 6rgano competente para iniciar y resolver el
procedimiento de revision de oficio, la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, en su
articulo 110.1, solamente precisa el érgano competente para la revision de
los actos dictados en via de gestidn tributaria, estableciendo al efecto que
corresponde al Pleno de la Corporacion la declaracién de nulidad de pleno
derecho y la revision de tales actos, en los casos y de acuerdo con el
procedimiento de los articulos 153 y 154 de la Ley General Tributaria
(actualmente los articulos 216 y siguientes de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre). Aunque no existe prevision concreta sobre esta cuestion en el
contexto del procedimiento administrativo comin, de una interpretacion
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sistematica de los articulos 21 y 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, cabe
entender que si para la declaracién de lesividad de actos anulables la
competencia es del Pleno (articulo 22.2.k), correspondiendo la iniciativa al
alcalde (articulo 21.1.1), la revision de oficio de actos nulos de pleno derecho
debe someterse al mismo régimen, pues en otro caso se produciria una
asimetria inaceptable; y mas cuando el articulo 22.2.j) indica que corresponde
al Pleno del Ayuntamiento “el ejercicio de las acciones administrativas y
judiciales”.

3a.- La primera cuestién que debe abordarse en el presente expediente
es la relativa a las actuaciones seguidas por la Administracion.

Los tramites necesarios que han de observarse en un procedimiento
de revision de oficio son los siguientes:

- Resolucién de inicio del procedimiento, que habra de estar
debidamente fundamentada en alguna de las causas de nulidad recogidas en
el articulo 47 de la LPAC, que deberan ser adecuadamente invocadas y
contener la suficiente justificacién de la subsuncidon en ellas del acto objeto
de revision.

- Actos de instruccidbn necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los hechos; entre ellos, podran emitirse los
informes que se consideren necesarios en relacion con la pretension anulatoria.

- Concesion de tramite de audiencia a todos los interesados con
caracter previo a la formulacion de la propuesta de resolucion, en el que se
les ponga de manifiesto la totalidad del expediente.

- Propuesta de resolucion que debe recoger los antecedentes
de hecho y también los fundamentos juridicos y los motivos de nulidad en los
que se basa la decisidén que se pretenda adoptar.

El citado articulo 106 de la LPAC contiene las normas esenciales sobre
el procedimiento de revisién de actos nulos, que en lo demas se rige por las
disposiciones del titulo IV de la misma Ley, “De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun”.

El examen de las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion
consultante ponen de manifiesto que no se ha observado el procedimiento
legalmente establecido. Asi:



©. CONSEJO
- CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

a) En el expediente examinado figura una resolucion de inicio del
procedimiento, a peticién de varios interesados, que no recoge la justificacion
de la subsuncién del acto administrativo cuya revisidn se pretende, en alguna
de las causas de nulidad previstas. En particular, la resolucién de inicio, en
su apartado primero, resuelve “Iniciar procedimiento para la revision de
oficio del acto, Resolucién de Alcaldia n® 392/2023 de 23 de mayo de 2023
de aprobacién y convocatoria de las bases reguladoras para la cobertura
mediante sistema de concurso oposicién de la plaza vacante de Auxiliar
Administrativo, por considerar que se encuentra incurso causa de nulidad al
poder ser contrarias a la Constitucion, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior”; de forma que simplemente se reproduce
el contenido del articulo 47.2 de la LPAC, referido a la nulidad de las
disposiciones administrativas, sin hacer referencia alguna a las causas de
nulidad prevista en el articulo 47.1 de la misma ley respecto de los actos
administrativos. Es decir, aunque se trata de un procedimiento de revision de
oficio de un acto administrativo, la resolucion de inicio alude a las causas de
revision de las disposiciones administrativas previstas en el articulo 47.2, en
relacion con el articulo 106.2 de la misma LPAC.

b) En el tramite de audiencia a los interesados deben figurar de
un modo claro e inequivoco tanto los hechos como la fundamentacion juridica
en la que se base la pretension anulatoria. En relacién con esta cuestion,
constan tres escritos de interesados en el procedimiento: en la pagina 460
del expediente el interesado sefiala que, habiendo recibido notificacion de
suspension del procedimiento y dentro del plazo de audiencia otorgado, ante
la imposibilidad material de personarse en las dependencias municipales,
solicita le sea remitido el escrito presentado por los terceros con el fin de
poder tener conocimiento del fondo del asunto; en la pagina 462 del expediente
otro interesado solicita acceso completo al expediente para poder conocer los
motivos de impugnacion y, en su caso, formular alegaciones; y en los
mismos términos, en la pagina 464 del expediente otro interesado solicita
informacidon sobre la revision de oficio de la convocatoria. Pese a ello, no
consta en el expediente que se les haya remitido documentacién alguna.

A la vista de ello, no cabe entender que todos los interesados
hayan tenido conocimiento del expediente para poder formular alegaciones
en el tramite de audiencia otorgado, ni que se les haya indicado de un modo
claro e inequivoco tanto los hechos como la fundamentacién juridica en la
que se basa la pretension anulatoria.
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¢) Finalmente la propuesta de resolucién, tras exponer de forma
somera los antecedentes de hecho y citar la normativa aplicable mediante
una mera la mera enumeracién de los articulos 47.1, 106, 108 y 110 de la
LPAC, de los articulos 4.1.g), 21.1.1, 22.2.j) y k), 53, 63.1.b y 110 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, y de los articulos 4.1.i) y 4.2, 17 y 18 de la Ley 1/2002,
de 9 de abril, propone simplemente “Declarar nulas las bases de convocatoria
aprobadas por resolucion de Alcaldia debiendo aprobar modificacién de las
mismas haciendo extensible la valoracion de la base 6.3.a) no solo al
personal interino sino al resto de personal por el trabajo desempefiado en la
administracion (funcionario, labora fijo o laboral temporal) y convocar nuevo
procedimiento para la cobertura mediante sistema de concurso-oposicion”.
No se contiene mayor argumentacion.

Debe recordarse que las propuestas de resolucién deben
motivarse juridicamente e incorporar, no solo los antecedentes de hecho,
sino también los fundamentos de derecho que sirvan de base para la
decision que se adopte y que, si bien se admite que su motivacion se efectie
mediante la aceptacion de informes o dictamenes, es necesario que estos se
incorporen al texto (articulo 87.6 de la LPAC).

El Consejo de Estado, en su dictamen de 24 de octubre de 1996,
sefald que “El dictamen del Consejo de Estado no tiene la configuracion de
una autorizacion para que la Corporacidn local pueda proceder a la revision
de oficio. No puede entenderse en el sentido de que se precisa el mismo
para habilitar el ejercicio de tal potestad revisora. La exigencia del dictamen
del Consejo de Estado es un requisito procedimental para garantizar el
correcto ejercicio de tal potestad revisora y el respeto a la ley y al Derecho, y
a los derechos de los interesados. Se inserta asi en el momento final del
procedimiento, inmediatamente antes de la resolucion que se vaya a adoptar,
que sera de acuerdo u oido el Consejo de Estado. Por lo tanto solo una vez
concluida la tramitacién del procedimiento (su iniciacion, actos de instruccion
precisos, audiencia del interesado y propuesta que sea de la resolucién a
adoptar por el érgano competente) debera recabarse el dictamen de este Alto
Cuerpo, tras el cual procedera la resolucién correspondiente”.

De acuerdo con lo expuesto, es claro que en el expediente de revision
de oficio sometido a consulta se ha prescindido del procedimiento que debia
tramitarse. Estas circunstancias son sumamente graves, por lo que, sin entrar
en el fondo del asunto, procede devolver el expediente a la Administracion
consultante, para que, en su caso, se tramite el procedimiento.



Habida cuenta de las funciones que en el procedimiento de revision de
oficio tiene encomendadas este Consejo Consultivo, lejos de lo que pudiera
parecer un mero formalismo legal -ya de por si de obligado cumplimiento-,
las razones de la falta de pronunciamiento sobre el fondo de la cuestidn
planteada derivan de la falta de actividad administrativa en la instruccion y
tramitacion del expediente, lo que impide que tanto este Consejo como los
interesados afectados tengan el conocimiento suficiente y necesario para
poder efectuar tal pronunciamiento.

En definitiva, al no haberse tramitado el procedimiento establecido
para la revisién de oficio, procede devolver el expediente para que se dé
cumplimiento a las exigencias legales, sin que, por ello, pueda entenderse
cumplido el tramite del dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

No procede emitir dictamen sobre el fondo del asunto en el
expediente de revision de oficio del Decreto de Alcaldia n°® 392/2023 del
Ayuntamiento de xxx1 de 23 de mayo de aprobacion y convocatoria de las
bases reguladoras para la cobertura mediante sistema de concurso oposicidn
de la plaza vacante de auxiliar administrativo, sin que, por ello, pueda
entenderse cumplido el tramite del dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



