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Sr. S. de Vega, presidente La Seccién Primera del Consejo

Consultivo de Castilla y Leon,
Sr. Ramos Anton, consejero reunida en Zamora el dia 2 de
Sra. Ares Gonzalez, consejera agosto de 2024, ha examinado el
Sr. Herrera Campo, consejero y expediente de revision de oficio de
ponente la resolucion de 19 de julio de 2022

de la Direccion General de Recursos
Sr. Piriz Uruefia, secretario Humanos, de la Consejeria de

Educacion, y a la vista del mismo y
tal como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN 236/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 10 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de revisidén de oficio de
la resolucién de 19 de julio de 2022 de la Direccion General de Recursos
Humanos, de la Consejeria de Educacion, por la que se aprueba la relacion
definitiva de aspirantes que han obtenido la acreditacién de la competencia
linglistica en lenguas extranjeras, en la que figura Diia. yyyy acreditada en
inglés.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 16 de mayo de 2024, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 236/2024, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emision del dictamen, tal y como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por resolucién de 5 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo, correspondid su ponencia
al consejero Sr. Herrera Campo.

Primero.- Por Orden EDU/147/2022, de 24 de febrero, se convoca el
procedimiento selectivo de ingreso y adquisicion de nuevas especialidades, asi
como procedimiento de baremacién para la constitucion de listas de aspirantes
a ocupar puestos docentes en régimen de interinidad en el Cuerpo de Maestros
y acreditacion de la competencia linglistica en lenguas extranjeras.
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Segundo.- El 18 de marzo de 2022 Dfa. yyyy presenta solicitud de
participacion en dicho procedimiento. En relacién con la acreditacion de
competencia linglistica en lenguas extranjeras, la solicita para el idioma inglés,
aportando el titulo universitario de Maestra, con especialidad de lengua
extranjera, y la certificacion de acreditacion de competencia linglistica en
lenguas extranjeras obtenida mediante resolucion de 23 de febrero de 2010,
de la Direccidon General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion,
en el procedimiento convocado por resolucion de 23 de octubre de 2009 (BOCYL
de 3 de noviembre siguiente).

Tercero.- Mediante resolucion de 19 de julio de 2022 de la Direccién
General de Recursos Humanos se incluye a Dfia. yyyy en la relacién definitiva
de aspirantes que han obtenido la acreditacién de la competencia lingistica
en lenguas extranjeras, idioma inglés.

El 19 de septiembre de 2022 se expide por la directora general de
Recursos Humanos en favor de la Sra. yyyy “Acreditacion de la competencia
lingliistica en lenguas extranjeras”, con efectos de 1 de septiembre de 2022.

Cuarto.- El 20 de febrero de 2024 se dicta acuerdo por la Direccion
General de Recursos Humanos por el que se inicia procedimiento de revision
de oficio de la resolucion de 19 de julio de 2022, en relacién con Dfa. yyyy,
por los siguientes motivos:

“Revisada la documentacion aportada en el procedimiento de
acreditacion de la competencia linglistica convocado por la Orden
EDU/147/2022, de 24 de febrero se comprueba que Dfa. yyyy no posee
ninguna de las titulaciones académicas o certificaciones de nivel acreditativas
del dominio de lengua extranjera equivalente al nivel B2 o superior del marco
comun europeo de referencia para las lenguas (MCERL) indicadas en el Anexo
I de la convocatoria mencionada. Solamente aporta titulo de maestra-
Especialidad de Lengua Extranjera (...).

»La Orden EDU/147/2022, de 24 de febrero por la que se convoca
procedimiento selectivo de ingreso y adquisicion de nuevas especialidades, asi
como procedimiento de baremacidn para la constitucion de listas de aspirantes
a ocupar puestos docentes en régimen de interinidad en el Cuerpo de Maestros
y acreditacion de la competencia linglistica en lenguas extranjeras establece
en el apartado cuadragésimo.2 los requisitos que los aspirantes deben cumplir
para poder ser acreditados: a) Poseer alguna de las titulaciones académicas o
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de las certificaciones de nivel acreditativas del dominio de la lengua extranjera
equivalente al nivel B2 o superior del marco comun europeo de referencia para
las lenguas (MCERL) indicadas en el Anexo I. En el caso de las certificaciones
de nivel, debera acreditarse como minimo el nivel B2 en todas las
competencias objeto de certificacion (...)

»Dfa. yyyy no aporta en su documentacion ninguna de las
titulaciones académicas o certificaciones de nivel equivalente al B2 o superior
del marco comun europeo de referencia para las lenguas indicadas en el citado
Anexo I , por lo que la Resolucién de 19 de julio de 2022 de la Direccion
General de Recursos Humanos es nula de pleno derecho de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
establece ‘Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion *, al adquirir un derecho careciendo
de los requisitos esenciales para su adquisicion”.

Quinto.- Concedido tramite de audiencia a la interesada, no consta que
haya presentado alegaciones.

Sexto.- El 26 de marzo de 2024 se formula propuesta de resolucion en
el sentido de acordar la revision de oficio de la resolucién de 19 de julio de
2022 de la Direccién General de Recursos Humanos, que aprueba las relaciones
de acreditados y excluidos en el procedimiento convocado por la Orden
EDU/147/2022, de 24 de febrero, en relacion a Dia. yyyy.

Séptimo.- El 27 de marzo siguiente la Asesoria Juridica de la Consejeria
de Educacion informa favorablemente la referida propuesta.

Octavo.- Por resolucion de la Direccion General de Recursos Humanos
de 1 de abril de 2024 se suspende el plazo de resolucién del procedimiento de
revision, al amparo del articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Noveno.- Admitida a tramite la consulta formulada el 16 de mayo de
2024, mediante acuerdo del presidente del Consejo, de 17 de junio de 2024,
se solicita a la Administracidon consultante que complete el expediente para que
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se emita un informe complementario que incorpore la motivacién necesaria
para acordar la revision de oficio, del que resulte que es insuficiente la
acreditacion previa que reunia y aporta la interesada para obtener una nueva
acreditacion de conformidad con la convocatoria realizada por la Orden
EDU/147/2022.

En la misma fecha se suspende el plazo para la emision del dictamen.

Décimo.- El 19 de julio de 2024 se recibe el informe complementario
de la Direccidon General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion
en el que pone de manifiesto que Dia. yyyy obtuvo su acreditacion linglistica
en una convocatoria de 2009 realizada al amparo de la Orden EDU 6/2006, de
4 de enero, de creacion de secciones bilinglies en centros sostenidos con fondos
publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, que exigia al profesorado de las
areas no linglisticas autorizadas para su imparticidn en el idioma de la seccidn
bilinglie la competencia lingliistica del nivel B1, de acuerdo con el Marco comun
europeo de referencia para las lenguas (MCERL), para educacion primaria.

Sin embargo, segun el mismo informe, desde el curso 2013-2014, las
competencias exigidas a los funcionarios del cuerpo de maestros en educacion
primaria para impartir en una lengua extranjera un area distinta a dicha lengua
en centros cuyos proyectos educativos comporten un régimen de ensefianza
plurilingtie son las correspondientes al nivel B2, de conformidad con las DA 22
(Ensefanzas en lengua extranjera en educacion infantil) y 32 ( Ensefianzas en
lengua extranjera en educacion primaria) del Real Decreto 1594/2011, de 4
de noviembre, que regula las especialidades docentes del cuerpo de maestros
que desempefien sus funciones en las etapas de educacion infantil y educacion
primaria.

Por lo anterior, se informa que a partir del curso académico 2013/2014
las acreditaciones concedidas a los funcionarios del cuerpo de maestros con el
nivel B1 derivadas de las resoluciones de 23 de octubre de 2009 y de 11 de
noviembre de 2010 de la Direccidon General de Recursos Humanos, como
sucede con la certificacién de Dia. yyyy de 23 de febrero de 2010, carecen de
validez por imperativo legal.

Una vez completado el expediente en la forma interesada, se reanudd
el plazo para que el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn emitiera dictamen.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i),2° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el apartado tercero, 1.h) del Acuerdo de 6
de marzo de 2014 del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicion y competencias de las Secciones.

Ademas, la preceptividad del dictamen del Consejo Consultivo resulta
justificada, con toda claridad, a tenor de lo dispuesto en el articulo 106.1 de
la LPAC. Del referido articulo se deduce que dicho dictamen es, ademas de
preceptivo, habilitante de la ulterior decision revisora de la Administracion, ya
que solo puede declarar la nulidad del acto si dicho dictamen hubiera sido
favorable, esto es, estimatorio de la nulidad denunciada.

23,- El articulo 106.1 de la LPAC dispone que “Las Administraciones
publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado,
y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

Por lo tanto, para dar curso al procedimiento de revisidn de oficio de actos
nulos de pleno derecho, es necesario que concurran los siguientes presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en el
articulo 47.1 o que, al amparo de la ultima letra del citado precepto, estén
expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este Ultimo es un requisito que solo jugara cuando
se inicie la revision a instancia del interesado y no cuando el procedimiento
sea instado de oficio por la propia Administracién autora del acto.

- Que la solicitud de revisién de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion.
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El mencionado articulo 106 no contempla un procedimiento especifico
para la revision de oficio de los actos administrativos, sino que se limita a exigir
el dictamen previo favorable del Consejo de Estado u o6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma. Por ello, resultan de aplicacion las
disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos, contenidas
en el titulo VI de la citada Ley.

A la vista de la documentacién obrante en el expediente, puede afirmarse
que, formalmente, el procedimiento se ha tramitado con arreglo a lo previsto
en la LPAC. Asi, consta la resolucion de inicio del procedimiento, la concesion
del tramite de audiencia al interesado (que no ha presentado alegaciones) y la
propuesta de resolucion. Finalmente, la exigencia de informe del érgano
consultivo se cumple con la emision del presente dictamen.

33.- La competencia para resolver el presente procedimiento de revision
de oficio corresponde, no a la directora general de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacién (como se afirma en el fundamento de derecho
primero de la propuesta de resolucion), sino a la consejera de Educacion, pues,
de acuerdo con el articulo 63.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, debe resolverse por
el organo administrativo jerarquicamente superior del 6rgano autor de la
actuacion nula.

4. - E| asunto sometido a consulta versa sobre el expediente de revision
de oficio, incoado de oficio por la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Educacion, para declarar la nulidad de pleno derecho de la
resolucion de 19 de julio de 2022, en cuanto reconoce a Dfa. yyyy la
acreditacion de competencia linglistica en lengua extranjera (inglés) careciendo
de los requisitos esenciales para su reconocimiento (titulaciones académicas o
certificaciones de nivel indicadas en el anexo I de la orden de convocatoria),
siendo esta una causa de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos,
conforme a la letra f) del articulo 47.1 de la LPAC (actos expresos o presuntos
contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion).

Sentado lo anterior, el articulo 106 de la LPAC tiene como objeto facilitar
la depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los
actos administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar que por el
transcurso de los breves plazos de impugnacién de aquéllos derive en su
consolidacién definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce procedimental,
ampliar las posibilidades impugnatorias, evitando que una situacion afectada
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por una causa de nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y
produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vicio de tan relevante
trascendencia.

Sin embargo, como ha senalado este Consejo en reiteradas ocasiones,
esta accidon de nulidad no esta concebida para canalizar cualquier infraccion
del ordenamiento juridico que pueda imputarse a un acto administrativo, sino
sblo aquellas que constituyan un supuesto de nulidad plena, previsto en el
articulo 47.1 de la LPAC.

Debe recordarse que el vicio de nulidad previsto en el articulo 47.1.f)
de la LPAC, invocado en este caso, se interpreta de forma muy estricta por
este Consejo Consultivo, en linea con la doctrina del Consejo de Estado. Una
aplicacion en puridad de dicha categoria, de modo que permita darle significado
y entidad propia por contraste con los supuestos de anulabilidad (articulo 48
de la LPAC), postula evitar un entendimiento amplio de los “requisitos
esenciales” para la adquisicion de facultades o derechos, pues de otro modo
se llegaria facilmente a una desnaturalizacion de las causas legales de invalidez.

El Consejo de Estado ha senalado en numerosas ocasiones (por todos,
dictamen 984/2016, de 19 de enero de 2017) que esta causa de nulidad “debe
ser objeto de una interpretacién rigurosa, " por cuanto una minima laxitud (...)
arrasaria la distincion entre grados de invalidez y atentaria gravemente contra
la seguridad juridica al permitir cuestionar en cualquier momento no sélo actos
incursos en un vicio de singular relevancia para el interés publico concreto y
para el genérico comprometido en la legalidad del actuar administrativo, sino
todos los actos en que una prescripcion legal hubiera sido vulnerada o un
requisito legal se hubiera desconocido” (dictamen 1.277/98, de 25 de
septiembre, entre otros). En la misma linea, se ha dicho que "no todos los
requisitos necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho merecen
el calificativo de “esenciales”, sino sélo aquellos que constituyen presupuestos
basicos exigibles para que pueda citarse el acto administrativo” (asi,
dictamenes 2.454/1994, de 9 de febrero, y 1.178/1998, de 11 de junio).

»Por su parte, el Tribunal Supremo ha interpretado el calificativo
“esenciales” como referido a aquellos requisitos * mas significativos y directa e
indisociablemente ligados a la naturaleza misma del derecho” (sentencia de
23 de noviembre de 2008). Y este Consejo ha subrayado (entre otros,
dictdmenes numeros 1.511/2011, de 13 de octubre, 1.536/2011, de 20 de
octubre, 840/2014, de 23 de octubre, y 753/2015, de 24 de septiembre), que
“la esencialidad presupone que ha de tratarse de un requisito que
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objetivamente el interesado no puede llegar a cumplir en ningiin momento,
por tratarse de un hecho acontecido invariable que elimina cualquier
posibilidad de subsanacion, y que no precisa, para constatar su carencia, de

n

la interpretacion de norma juridica alguna "".

En el mismo sentido, el dictamen 739/2017, de 5 de octubre de 2017,
del Consejo de Estado, recuerda que “esta causa de nulidad de pleno derecho
“debe interpretarse de forma especialmente estricta, para evitar que una
interpretacion extensiva de ella pueda provocar una desnaturalizacion del
sistema, convirtiendo, dentro de la teoria de la invalidez, la excepcion (que son
los supuestos de nulidad radical) en la regla general. Por ello, para apreciar la
concurrencia de este motivo, se exige el cumplimiento de unos requisitos
especificos que van mas alla de la produccién de cualesquiera infracciones al
ordenamiento juridico” (entre otros, dictdmenes numeros 1.275/2008, de 25
de septiembre, y 840/2014, de 23 de octubre) y que usualmente se detienen
en la diferencia entre “requisitos necesarios” y “esenciales”, sin que todos los
requisitos necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho merezcan
el calificativo de “esenciales” (dictamen nimero 219/2013, de 18 de abril).

»En este sentido, como senala el dictamen nimero 485/2012, de
24 de mayo, la carencia de tales "requisitos esenciales” debe entenderse
concurrente solo en aquellos casos en los que sea patente la ausencia de un
presupuesto esencial o basico, que determina la adquisicion del derecho o
facultad de que se trate, pero no en aquellos otros en los que la controversia
deriva de una mera interpretacion, con eventuales soluciones razonablemente
divergentes, de una norma juridica”.

Es, por tanto, necesario que sea patente la ausencia de un requisito
esencial.

52.- En el supuesto objeto del dictamen, la resolucion de 19 de julio de
2022 ha reconocido a la interesada la acreditacion de competencia lingdistica
en lengua extranjera (inglés), y lo ha hecho en el marco de la convocatoria del
procedimiento de acreditacién realizada por la Orden EDU/147/2022, de 24 de
febrero.

Esa orden de convocatoria establece la regulacion de la “Acreditacion
de la competencia lingliistica” en su Titulo V, y dispone en su apartado
cuadragésimo los requisitos generales y especificos para obtener aquella
acreditacion.
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La base cuadragésima, en su apartado primero, se remite a los requisitos
generales de la base segunda.1 de la convocatoria y dispone que estaran
exentos de participar en el procedimiento quiénes ya estén acreditados en el
idioma correspondiente.

Entre los requisitos generales de la citada base segunda.l figura el
siguiente: “9.° Para el procedimiento de acreditacién de la competencia
lingliistica, las titulaciones académicas o certificaciones de nivel acreditativas
del dominio de la lengua extranjera equivalente al nivel B2 o superior del
marco comun europeo de referencia para las lenguas (MCERL) indicadas en el
anexo I. En el caso de las certificaciones de nivel, debera acreditarse como
minimo el nivel B2 en todas las competencias objeto de certificacion”.

Sin embargo, el punto 2 de ese apartado cuadragésimo, expresamente
citado en el acuerdo de inicio del procedimiento de revisidn y al que se alude
en la propuesta remitida a este Consejo, sefala lo siguiente a propdsito de los
requisitos especificos: “Asimismo, el aspirante debera cumplir alguno de los
siguientes requisitos:

»a) Poseer alguna de las titulaciones académicas o de las
certificaciones de nivel acreditativas del dominio de la lengua extranjera
equivalente al nivel B2 o superior del marco comun europeo de referencia para
las lenguas (MCERL) indicadas en el anexo I. En el caso de las certificaciones
de nivel, debera acreditarse como minimo el nivel B2 en todas las competencias
objeto de certificacion.

»b) Que no se haya dictado resolucion por parte de la Direccidn
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, dejando sin
efecto la acreditacion lingiistica que, en su caso, se hubiera obtenido, salvo
que acredite un nivel linglistico superior a la citada acreditacion lingistica
dejada sin efecto”.

Y el apartado cuadragésimo punto 1 de la convocatoria de 2022 dispone
que quedan exentos de participar en el procedimiento de acreditacion “quienes
ya se encuentren acreditados en el idioma correspondiente”.

En este caso, es cierto que la aspirante no retne el primero de los
requisitos indicados, puesto que la titulacion aportada es la de maestra,
especialidad en lengua extranjera, y la misma es insuficiente para acreditar el
nivel B2, de conformidad con el anexo I de la orden de convocatoria.
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Pero también lo es que, con su solicitud de participacion, la interesada
ha aportado, ademas del titulo de maestra, certificacion de la acreditaciéon de
competencia lingliistica en lenguas extranjeras, expedida por la Direccion
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, para el mismo
cuerpo docente (maestros) y el mismo idioma (inglés), el 23 de febrero de
2010, al amparo del reconocimiento obtenido en el procedimiento convocado
por la resolucion de 23 de octubre de 2009, publicada en el BOCYL de 3 de
noviembre siguiente, por lo que debe examinarse si esta acreditacion es
suficiente para obtener una nueva acreditacion de competencia lingiistica en
el procedimiento convocado por la Orden EDU/147/2022.

En este sentido, debe indicarse que la nueva exigencia de titulacién
(nivel B2) recogida en el Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, dio
lugar a convocatorias extraordinarias para que los docentes pudieran acreditar
el nivel de competencia lingistica exigido en la nueva norma.

) Con esa finalidad se convocaron procedimientos extraordinarios
Ordenes EDU/344/2012 de 18 de mayo y EDU/693/2012, de 23 de agosto) y
pruebas extraordinarias (Ordenes EDU/673/2013, de 14 de agosto y
EDU/76/2014, de 5 de febrero) para la obtencion de la acreditacion de
competencia linglistica en lengua inglesa y francesa para impartir areas no
linguisticas en Educacion Primaria en los programas de educacion bilingiie en
centros sostenidos con fondos publicos. Estas pruebas tenian por objeto
garantizar un nivel de competencia B2.

Ademas de los procedimientos y convocatorias extraordinarias
mencionadas, la primera convocatoria ordinaria de los procedimientos de
acreditacion linglistica realizada con posterioridad a la entrada en vigor del
RD. 1594/2011 por la resolucion de 14 de noviembre de 2011 (BOCYL 16 de
noviembre de 2011) disponia expresamente en su exposicion de motivos lo
siguiente:

“Por ultimo, a lo sefialado anteriormente y en planificacion de lo
requerido a partir del curso escolar 2013/2014 en las disposiciones adicionales
segunda y tercera del Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que
se establecen las especialidades docentes del Cuerpo de Maestros que
desempefien sus funciones en las etapas de Educacién Infantil y de Educacion
Primaria reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn,
se considera necesario exigir ya en esta convocatoria el dominio de la lengua
extranjera equivalente del nivel B2 o superior del Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas (MCERL) para impartir en dicha lengua las
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ensefanzas propias de las etapas de Infantil y Primaria, sin perjuicio de
mantener la validez hasta el final del curso 2012/2013 de las acreditaciones
concedidas a los funcionarios e interinos del Cuerpo de Maestros con el nivel
B1 derivadas de las resoluciones de 23 de octubre de 2009 y de 11 de
noviembre de 2010 de este Centro Directivo, salvo para la obtencion de
puestos que requieran una acreditacion de competencia lingiistica ofertados
en los concursos de traslados convocados a partir del presente curso escolar”.

Y en la base 2.1 de la citada resolucion de 14 de noviembre de 2011 se
hicieron constar los siguientes requisitos que debian reunir los participantes:

“2.1. El profesorado que desee participar en la presente
convocatoria debera reunir los siguientes requisitos:

»a) Pertenecer bien al cuerpo de Maestros, Catedraticos de
Ensefianza Secundaria, Profesores de Ensefanza Secundaria y Profesores
Técnicos de Formacion Profesional como funcionarios de carrera o, en su caso,
en practicas o bien personal interino que forme parte de las listas vigentes de
aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de interinidad, a la fecha de
publicacion de la presente Resolucidn en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn»,
ya sea de convocatorias ordinarias o extraordinarias, correspondientes a
dichos cuerpos.

»b) Depender del ambito territorial de gestion de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Igualmente, podra solicitar
la acreditaciéon el personal antes mencionado procedente de otra
Administracion educativa que se encuentre, en el presente curso escolar,
desempeiiando sus funciones en comisién de servicios en un centro docente
publico o servicio de apoyo al mismo dependientes del citado ambito.

»C) Poseer alguna de las titulaciones académicas acreditativas
del dominio de la lengua extranjera equivalente del nivel B2 o superior del
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL), conforme
establece el articulo 11.2 de la Orden EDU/6/2006, de 4 de enero y las
disposiciones adicionales segunda y tercera del Real Decreto 1594/2011, de 4
de noviembre, por el que se establecen las especialidades docentes del Cuerpo
de Maestros que desempefie sus funciones en las etapas de Educacién Infantil
y de Educacion Primaria reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.
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»Las acreditaciones del nivel B1 del cuerpo de Maestros
obtenidas en las convocatorias efectuadas por las Resoluciones de 23 de
octubre de 2009 y de 11 de noviembre de 2010, de este Centro Directivo,
mantendran sus efectos hasta la finalizacion del curso escolar 2012/2013,
salvo para la obtencidn de puestos que requieran una acreditacion de
competencia linglistica ofertados en los concursos de traslados convocados a
partir del presente curso escolar. En consecuencia para obtener dichos destinos
los maestros acreditados con el nivel B1 en las convocatorias efectuadas por
las resoluciones antes citadas, deberan aportar las correspondientes titulaciones
para ser acreditados con el nivel B2.

»d) Que no se haya dictado resolucion por parte de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, dejando sin
efecto la acreditacidn lingiistica que, en su caso, se hubiera obtenido”.

En las sucesivas convocatorias anuales para obtener la acreditacion de
competencia lingliistica posteriores a la entrada en vigor del Real Decreto
1594/2011, de 4 de noviembre siempre se han exigido a los docentes
participantes (funcionarios o interinos) tanto la acreditacion de titulacion
académica o certificacion de nivel acreditativa del dominio de lengua
extranjera correspondiente al nivel B2 o superior como que no se hubiera
dictado resolucién por la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Educacidon dejando sin efecto la acreditacion linglistica que, en
su caso, se hubiera obtenido.

Ademas, a partir de la convocatoria de procedimientos de acreditacion
de competencia lingliistica para el curso 2019/2020 (resolucién de 18 de
octubre de 2019 -BOCYL de 28 de octubre de 2019) se especifica que quedan
excluidos de participar quiénes ya se encuentre acreditados en el idioma
correspondiente conforme a las convocatorias que relaciona en el anexo II.
Entre esas convocatorias previas no se encuentran ni la de 2009 ni la de 2010.

En consecuencia, si bien se constata que la Orden EDU/147/2022, al
amparo de la cual se convoco el procedimiento de acreditacién de competencia
linglistica en el que se obtuvo por Dia. yyyy la acreditacion que se pretende
revisar, incurrid en contradicciones, separandose en su redaccién de las
convocatorias tanto previas como posteriores realizadas con esa misma
finalidad, queda claro que las acreditaciones obtenidas al amparo de los
convocatorias realizadas en 2009 y 2010 eran insuficientes y perdieron su
validez a partir del curso 2013/2014 para poder impartir docencia en el idioma
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correspondiente en areas no linglisticas en los programas de educacion
bilinglie de los centros publicos dependientes de Castilla y Ledn.

Por lo tanto, y puesto que la acreditacién de la demandante se obtuvo
en el procedimiento convocado por resolucién de 23 de octubre de 2009
resulta claramente insuficiente para obtener la acreditacion conforme al
procedimiento convocado por la Orden EDU/147/2022.

En atencién a todo cuanto antecede, se considera que en el presente
caso la interesada carece de los requisitos esenciales para el reconocimiento
de la acreditacién de competencia linglistica en lengua extranjera a la vista
de los requisitos exigidos en la convocatoria realizada por la Orden
EDU/147/2022 y en consecuencia, la resolucion de 19 de julio de 2022
adolezca de la causa de nulidad de pleno derecho del articulo 47.1.f) de la
LPAC invocada por la Administracion consultante.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Procede declarar la nulidad de pleno derecho de la resolucion de 19 de
julio de 2022, de la Direccidon General de Recursos Humanos de la Consejeria
de Educacion, que aprueba las relaciones definitivas de participantes
acreditados y aspirantes excluidos en el proceso de acreditacion de la
competencia linguistica en lenguas extranjeras de la Consejeria de Educacion,
en el procedimiento convocado mediante la Orden EDU/147/2022, de 24 de
febrero, en relacién a Dia. yyyy.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas adecuado.
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