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Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta La Seccidén Primera del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, reunida
Sr. Estella Hoyos, Consejero en Valladolid el dia 10 de marzo de
Sr. Fernandez Costales, Consejero 2004, ha examinado el expediente de
Sr. Pérez Solano, Consejero responsabilidad patrimonial debido a
Sr. Quijano Gonzélez, Consejero la reclamacion presentada por D.
Sr. Nalda Garcia, Consejero y XXXXXX XXXXXXX XXXxxxxx, Y a la vista
Ponente del mismo y tal como corresponde a
sus  competencias, emite,  por
Sr. Besteiro Rivas, Secretario unanimidad, el siguiente
DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 5 de febrero de 2004 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre e/ expediente de responsabilidad
patrimonial por reclamacion presentada a instancia de D. XXXXXXX XXXXX
XXXxxxx, por los dafios ocasionados en su vehiculo, como consecuencia del
accidente de trafico producido al trasladarse a un curso organizado por la Junta
de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 12 de febrero de
2004, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 94/2004, iniciandose el computo del plazo
para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del Reglamento
Orgéanico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 102/2003, de 11 de
septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo, correspondidé su
Ponencia al Consejero Sr. Nalda Garcia.

Primero.- Por escrito registrado de entrada en la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial con fecha 6 de noviembre de 200x, D.
XXXXXX  XXXXXXXX XXXXX solicita indemnizacion por los dafios y perjuicios
derivados del accidente, ocurrido el 28 de octubre de 200x, durante el
desplazamiento del citado funcionario, utilizando su vehiculo particular, desde

1



=, CONSEJO
- CONSULTIVO

> DE CASTILLA Y LEON

XXXXXXXX (XXXXXXX) @ XXXXXXX (XXxXxX) al objeto de asistir, como participante,
al curso 2003/xxx “Gestion por Procesos: Simplificacion y Racionalizacion
Administrativa (I1)” a celebrar los dias 28 al 31 de octubre de 200x en esta
altima localidad.

Aporta la factura de reparacion por la cuantia de 509,24 euros, la copia
de la peticion de autorizacidbn para utilizar su vehiculo particular para la
asistencia al curso, dirigida al Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de
XXXXXXX, Y la copia de la “declaracion personal sobre indemnizaciones a percibir
por asistencia a cursos de la ECLAP, Plan de Formacién Continua 200x”.

Segundo.- Con fecha 27 de noviembre de 200x el Servicio de Formacién
de la Direccion General de la Funcién Publica informa que D. XXXXXXX XXXXXX
xxxxx fue seleccionado para asistir al curso 2003/xxx “Gestion por Procesos:
Simplificacion y Racionalizacion Administrativa (11)” gestionado por la ECLAP,
gue se celebrd los dias 28 a 31 de octubre de 200x, en XXXXXXX (XXXXXX), CUrsO
incluido en el Plan de Formacion Continua de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn para el afio 2003. Aflade que D. XXXXXX XXXXXX
xxXxxxx tiene derecho a percibir las indemnizaciones correspondientes en
concepto de kilometraje.

Tercero.- El 3 de diciembre de 2003 el Servicio de Régimen Juridico de
la Direccion General de la Funcién Publica da audiencia al interesado, el cual
contesta en plazo reiterando su peticion.

Cuarto.- La propuesta de resolucion, con fecha 21 de enero de 2004,
seflala que procede no admitir a tramite la reclamacion presentada por no
existir nexo causal entre la actividad administrativa y los dafios causados en el
vehiculo.

Quinto.- El 28 de enero de 2004 la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial, informa favorablemente sobre Ila
propuesta de resolucion.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El asunto sometido a consulta versa sobre la reclamacién de
responsabilidad patrimonial formulada por D. XXXXXXX XXXXXX XXXXX, por los
dafios causados en su vehiculo, como consecuencia de un accidente al asistir a
un curso de formacién convocado por la Administracion Autonémica.

El Consejo Consultivo de Castilla y Le6n emite dictamen en el presente
expediente, con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en los
articulos 4.1 h),1° y 19.2 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo Consultivo de Castilla y Leodn, correspondiendo a la Seccion Primera
emitir el dictamen de acuerdo con lo establecido en el punto 4°, regla A)
apartado g) y regla C), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno, por el
que se determina el numero, orden, composicion y competencias de las
Secciones.

22.- Concurren en el reclamante, los requisitos de capacidad y
legitimacion exigidos por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

En cuanto al procedimiento, ha de resaltarse que no se ha tramitado en
su totalidad con arreglo a lo previsto en los articulos 139 a 144 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, desarrollados por el Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial. A titulo de ejemplo, no se ha producido nombramiento de
instructor, si bien cabe pensar que ello es acorde con la inadmisién que se
propone. En cualquier caso, las actuaciones realizadas son suficientes para
dictaminar sobre el caso, sin que se haya producido indefension del interesado.

32.- La competencia para resolver el presente expediente corresponde al
Consejero de Presidencia y Administracion Territorial, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 82.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de Castilla y Leon.
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42 - El articulo 106.2 de la Constitucion establece que”los particulares,
en los términos establecidos por la Ley, tendran derecho a ser indemnizados
por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

La referencia constitucional a la Ley debe entenderse hecha a los
articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero. Tales preceptos han
sido desarrollados reglamentariamente por el Real Decreto 429/1993, de 26 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras,
sentencias de 1 de marzo de 1998; 21 de abril de 1998; 29 de octubre de
1998; 28 de enero de 1999; 1 y 25 de octubre de 1999), asi como la doctrina
del Consejo de Estado (dictamenes de 27 de marzo de 2003, expte. n°
183/2003; 6 de febrero de 2003, expte. n® 3583/2002; y 9 de enero de 2003,
expte. n°® 3251/2003), la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica exige la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) La existencia de un dafio efectivo, evaluable economicamente e
individualizado en relaciéon con una persona o grupo de personas.

b) El caracter antijuridico del dafio, en el sentido de que la
persona que lo sufre no tenga el deber juridico de soportarlo, de acuerdo con la
Ley.

¢) La imputabilidad a la Administracion de la actividad dafiosa, es
decir, la integracion del agente en el marco de la organizacion administrativa a
la que pertenece o la titularidad publica del servicio o la actividad en cuyo
ambito se produce el dafo.

d) La relacion de causa a efecto entre la actividad administrativa y
el resultado dafoso, nexo causal que implica la necesidad de que el dafio sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de un servicio publico o
actividad administrativa en relacién directa e inmediata.
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e) Ausencia de fuerza mayor.

f) Que no haya transcurrido un afio desde el momento en que se
produjo el hecho causante.

La cuestion planteada en el presente expediente consiste en determinar
si en la reclamacién objeto del mismo concurren los presupuestos legales para
conceder la indemnizacion solicitada.

Al respecto, este Consejo anticipa ya el juicio de que no ha lugar a
acceder a la solicitud del interesado. Se coincide, pues, con lo propuesto por la
Administracion, mas con el importante matiz de que ésta entiende que no cabe
admitir a tramite la peticion del reclamante, mientras que este Consejo
considera que debe resolverse desestimando la reclamacion, pues la propuesta
—sin perjuicio de las observaciones que sobre su contenido se hardn mas
adelante- entra al fondo del asunto, concluyendo que no existe nexo causal.

La consecuencia de que se llegue a concluir que no hay relacién de
causalidad no debe ser no admitir a tramite la peticion —que, por otra parte,
estuvo sujeta a cierta tramitacion (informe del Servicio de Formacion,
audiencia)-, sino desestimarla. Precisamente, llegar a la conclusién de si existe
0 no relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el
dafio producido es objetivo fundamental del procedimiento de responsabilidad
patrimonial y constituye el primer pronunciamiento de la resolucion que pone
fin al mismo (articulo 13.2 del Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial, aprobado
por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo).

Este Consejo entiende que no cabe estimar la solicitud del interesado
dado que la autorizacion para la asistencia a un curso con su propio vehiculo no
cubre por si misma y en este supuesto, aquéllos dafios que pudieran derivarse
de un accidente de circulacion.

Es clara pues la ruptura de todo posible nexo causal. En consecuencia ha
de desestimarse la solicitud del reclamante.
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CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn
informa:

Procede dictar resolucion en cuanto que no se accede a la solicitud de D.
XXXXXXX  XXXXXXX XXXXX, pero considerando que la resolucion ha de ser
desestimatoria sobre el fondo y no simplemente de inadmisién formal, en los
términos anteriormente expuestos.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



