. CONSEJO
' CONSULTIVO

o DE CASTILLA Y LEON

Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccion Primera del Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn,
Sr. Rey Martinez, Consejero y reunida en Zamora el dia 13 de
Ponente septiembre de 2012, ha examinado
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero el procedimiento de responsabilidad
Sr. Nalda Garcia, Consejero patrimonial iniciado como conse-

cuencia de la reclamacion presen-
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario tada a instancia de D. xxxx y de

ssss, y a la vista del mismo vy tal
como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 30 de julio de 2012 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado como consecuencia de la reclamacion presentada por DAa.
yyyy, en nombre y representacion de D. xxxx y de ssss, debido a los dafios
sufridos en un accidente por el mal estado de la calzada.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 6 de agosto de
2012, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 489/2012, iniciandose el computo del
plazo para la emisidn del dictamen, previa ampliacion de éste, tal como dispone
el articulo 55 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr.
Presidente del Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Rey
Martinez.

Primero.- El 25 de noviembre de 2011 Dfha. yyyy, en nombre vy
representacion de ssss, y de D. xxxx, presenta en el registrd Unico de las
Consejerias de Agricultura y Ganaderia y de Fomento y Medio Ambiente una
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reclamacion de responsabilidad patrimonial, debido a los dafios sufridos el 15
de junio de 2011, en el vehiculo de éste ultimo, como consecuencia de un
accidente por el mal estado de la calzada.

La parte reclamante sefiala que el vehiculo matricula vvvv circulaba por
la carretera xx (se refiere a la carretera xx1) -desde xxxx1 a xxxx2- “y a la
altura de la entrada a las instalaciones deportivas de XX (camino de tierra), se
encontrd al lado derecho de la calzada un socavon del alcantarillado, lo que
provocod el hundimiento del turismo en el mismo por su parte derecha y
causandose dafios en la parte delantera derecha del mismo, incluida la rueda
delantera”.

Solicita una indemnizacién de 1.179 euros, con el siguiente desglose: la
cantidad de 600 euros corresponde a la cantidad abonada como franquicia del
seguro por D. xxxx y 579,56 euros al importe desembolsado por la compania
aseguradora.

Adjunta a la reclamacién informe-atestado elaborado por la Policia Local
de xxxx2, Resolucién de la Diputacion Provincial de xxxx3 por la que se
inadmite la reclamacion, informe de valoracidon de dafos, presupuesto y factura
de reparacién y copias del permiso de conduccién, de los poderes acreditativos
de la representacion y de la poliza del seguro.

Segundo.- Notificado el acuerdo de iniciacion del procedimiento y el
nombramiento de instructor, se requiere a la parte reclamante la subsanacion
de la solicitud. En cumplimiento del requerimiento se presenta el permiso de
conduccién de D. xxxx.

Tercero.- El 16 de abril de 2012 el Jefe de la Seccién de Conservacion y
Explotacidn del Servicio Territorial de Fomento informa de que la zona donde se
produjo el presunto siniestro “es una franja de terreno paralela a la carretera
xx1, que no es calzada, y por lo tanto no estd destinada a la circulacién de
vehiculos automoviles”.

Cuarto.- Concedido tramite de audiencia, no consta que se hayan
presentado alegaciones.
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Quinto.- El 22 de mayo se formula propuesta de resolucidon deses-
timatoria de la reclamacién, al considerar que no resultan acreditados los hechos
de los cuales pudiera deducirse la responsabilidad y la existencia de relaciéon de
causalidad entre el accidente y el funcionamiento del servicio publico.

Sexto.- El 25 de junio de 2012 la Asesoria Juridica de la Delegacion
Territorial de xxxx3 informa favorablemente la propuesta de resolucién.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remisién del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h),1° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccién Primera emitir el
dictamen, segun lo establecido apartado tercero, 1.f) del Acuerdo de 31 de
mayo de 2012, del Pleno del Consejo, por el que se determina la composicion y
competencias de las Secciones.

23,.- El procedimiento se ha instruido, sustancialmente, con arreglo a lo
previsto en los articulos 139 a 144 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, desarrollados por el Reglamento de los procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial,
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

33.- Concurren en la parte reclamante los requisitos de capacidad y
legitimacion exigidos por la referida Ley 30/1992, de 26 de noviembre. La
entidad aseguradora reclamante goza de legitimacion activa en el
procedimiento de responsabilidad patrimonial, al haberse subrogado en la
posicién juridica del asegurado perjudicado en el siniestro, previo desembolso
de la indemnizacidén que le corresponde a aquél, conforme a lo previsto en el
articulo 43 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, del Contrato de Seguro, a cuyo
tenor “El asegurador una vez pagada la indemnizacidon, podra ejercitar los
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derechos y las acciones que por razén del siniestro corresponderian al
asegurado frente a las personas responsables del mismo, hasta el limite de la
indemnizacion”.

La competencia para resolver la presente reclamacidon corresponde al
Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en la provincia, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 4.12 del Decreto 93/1998, de 14 de mayo, por el que
se desconcentran atribuciones de la Consejeria de Fomento en los Delegados
Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn. Esta norma resulta aplicable de
acuerdo con el apartado 1 de la disposicidn transitoria del Decreto 12/2012, de
29 de marzo, por el que se desconcentran competencias en el titular de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, en los titulares de sus Organos
Directivos Centrales y en los de las Delegaciones Territoriales de la Junta de
Castilla y Ledn.

La reclamacion se ha formulado en tiempo habil, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4a.- El articulo 106.2 de la Constitucidén establece que “Los particulares,
en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

La referencia constitucional a la ley debe entenderse hecha a los
articulos 139 vy siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, a la que
ademas se remite el articulo 82.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la reiterada doctrina
del Consejo de Estado asi como la de este Consejo Consultivo, la
responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica exige la concurrencia
de los siguientes requisitos:

a) La existencia de un dafo efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado en relaciéon con una persona o grupo de personas.
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b) El caracter antijuridico del dafio, en el sentido de que la
persona que lo sufre no tenga el deber juridico de soportarlo, de acuerdo con la
ley.

¢) La imputabilidad a la Administracion de la actividad dafiosa, es
decir, la integracion del agente en el marco de la organizacion administrativa a
la que pertenece o la titularidad publica del servicio o actividad en cuyo ambito
se produce el daho.

d) La relacidon de causa a efecto entre la actividad administrativa y
el resultado dafoso, nexo causal que implica la necesidad de que el dafo sea
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de un servicio publico o
actividad administrativa en relacion directa e inmediata.

e) Ausencia de fuerza mayor.

f) Que no haya transcurrido un afio desde el momento en que se
produjo el hecho causante.

5a.- La determinacion de la relacién de causalidad exige comprobar si, a
la vista de los datos resultantes del expediente, la actuacion de la parte
reclamante se adecud a las normas que regulan la utilizacién de los vehiculos a
motor en las vias publicas y si la Administracion, por su parte, cumplié con las
normas que, en relacidon con la conservacion y sefializacion de la via, le resultan
exigibles, de forma que el nexo causal se produjera, directa e inmediatamente,
entre el funcionamiento del servicio y la lesion producida.

En el presente caso, de los informes obrantes en el expediente se
deduce que el accidente se produjo en una zona no destinada a la circulacion.
El atestado de la Policia Municipal de xxxx2 sefiala que el socavon causante del
accidente se encuentra fuera de la calzada; y el informe del Jefe de la Seccion
de Conservacion y Explotacion del Servicio Territorial de Fomento refiere que el
percance se produjo en un franja de terreno paralela a la carretera xx1, no
destinada a la circulacién de vehiculos.

Estos informes no han sido desvirtuados por la parte reclamante, a la
que se le concedid la posibilidad de presentar las alegaciones y documentacion
que considerara pertinentes.
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Por otra parte ha de entenderse que quien voluntariamente utiliza una
zona no acondicionada a tal efecto -por no estar destinada a la circulacion de
vehiculos- ha de observar la diligencia que requiere el estado de aquélla y
asume las consecuencias de no hacerlo asi.

Por lo tanto, a la luz de los hechos probados y los preceptos aludidos,
este Consejo Consultivo considera que en el presente caso no debe responder
la Administracion de los dafos y perjuicios ocasionados a la parte reclamante
derivados del accidente sufrido.

111
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Procede dictar resolucion desestimatoria en el procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado como consecuencia de la reclamacion
presentada por Dia. yyyy, en nombre y representacion de D. xxxx y de ssss,
debido a los dafios sufridos en un accidente por el mal estado de la calzada.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



