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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente y La Seccion Segunda del
Ponente Consejo Consultivo de Castilla y

Ledn, reunida en Zamora el dia 29
Sr. Rey Martinez, Consejero de noviembre de 2011, ha
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero examinado e/ expediente relativo al
Sr. Nalda Garcia, Consejero proyecto de decreto por el que se

regula el régimen de organizacion y
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario funciones del Comité Consultivo de

Atencion a la Dependencia de
Castilla y Leon, y a la vista del
mismo y tal como corresponde a
sus competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 30 de octubre de 2012, tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
regula el régimen de organizacion y funciones del Comité Consultivo de
Atencion a la Dependencia de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 31 de octubre de
2012, se procedioé a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 782/2012, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 55 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Amilivia Gonzalez.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo y
ocho articulos, cuatro disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.
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El preambulo indica que con la norma proyectada se da cumplimiento al
mandato legal contenido en el articulo 104 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla y Leon, al regular las funciones, composicion y
funcionamiento del Comité Consultivo de Atencién a la Dependencia.

El articulo 40 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia,
cred este mismo 6rgano para el ambito estatal, con el objeto de “hacer efectiva
la participacion institucional en el sistema de las organizaciones sindicales y
empresariales, ademas de las Administraciones Publicas”.

La disposicion final tercera de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
establece que en el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la ley
se aprobaran los reglamentos por los que se regulen el Consejo de
Coordinacion Interadministrativa del Sistema de Servicios Sociales y el Comité
Consultivo de Atencién a la Dependencia.

El Comité Consultivo de Atencion a la Dependencia se configura como un
organo asesor de caracter tripartito en los asuntos relativos a la atencién a la
dependencia.

El reglamento consta de ocho articulos.

El articulo 1 hace referencia al objeto de la norma.

El articulo 2 regula la naturaleza, finalidad y adscripcion del Comité.
El articulo 3 determina las funciones del nuevo érgano.

El articulo 4 establece la composicion.

El articulo 5 regula el funcionamiento del Comité.

Los articulos 6 y 7 regulan la composicion y constitucion del pleno y
de la secretaria permanente, respectivamente.

El articulo 8 regula la toma de acuerdos y el régimen de funcio-
namiento interno.
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Las cuatro disposiciones adicionales contienen previsiones sobre el plazo
de constitucion del Comité, la eventualidad de utilizacion de medios electro-
nicos, los medios personales y materiales, asi como las indemnizaciones por
asistencias.

Las tres disposiciones finales se refieren a las normas supletorias, a una
habilitacion normativa y a la entrada en vigor, respectivamente

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforma, figuran los siguientes:

- Texto del proyecto de decreto sometido a dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla 'y Ledn, asi como dos borradores.

- Observaciones remitidas por las Consejerias de Fomento y Medio
Ambiente, de Hacienda y de Cultura y Turismo.

- Alegaciones realizadas en el tramite de audiencia por el Consejo
de Colegios Oficiales de Médicos de Castilla y Ledn, del “Fermi” de Castilla y
Ledn, del Ayuntamiento de Miranda de Ebro y de Comisiones Obreras.

- Informe favorable del Consejo de Accidn Social de 14 de febrero
de 2012.

- Informe complementario sobre el andlisis de impacto econémico de
la Direccion General de Familia y Politicas Sociales de 4 de septiembre de 2012.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de
19 de septiembre de 2012.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de 4 de octubre de 2012.

- Memoria del proyecto de decreto de 15 de octubre de 2012, que
contiene:
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- Marco normativo y necesidad y oportunidad de la norma.

- Documentacion acreditativa del tramite de audiencia
concedido.

- Resumen del contenido de la norma.

- Analisis del impacto econdémico sobre las nuevas cargas
administrativas y sobre la organizacion y el personal.

- Evaluacién del impacto de género.
- Resumen de la tramitacion normativa.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de fecha 15 de octubre de 2012.

En tal estado de tramitacién, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Leon, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para el
supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que
se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccion Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del
Acuerdo de 31 de mayo de 2012, del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicién y competencias de las Secciones.
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22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.

El articulo 53.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo de
Castilla y Le6n, aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo, dispone que
las solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion vy
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se considera como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

Contrastada esta documentacién, puede afirmarse que el proyecto
cumple las exigencias sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter
general, aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las decisiones
administrativas que tienen por finalidad integrarse en el ordenamiento juridico
autondémico con eficacia.

32.- Competencia y rango de la norma proyectada.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a esta Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva en materia de “Asistencia social, servicios
sociales y desarrollo comunitario. Promocion y atencion de las familias, la
infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e insercion social de los
colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social.
Proteccion y tutela de menores”, en virtud de lo dispuesto en el articulo 70.1.10°.

En estas materias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2
del Estatuto de Autonomia, corresponde a la Comunidad las potestades
legislativa y reglamentaria y la funcion ejecutiva, incluida la inspeccion.

El articulo 104 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, crea el Comité Consultivo de Atencién a la
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Dependencia, como Organo asesor en los asuntos relativos a la atencion a la
dependencia, adscrito a la consejeria competente en materia de servicios
sociales, a través de los organismos que se encuentren adscritos a ella,
particularmente, la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

El apartado 2 sefiala que “La composicion y funciones de este Comité
Consultivo, el nimero y procedimiento de designacion de sus miembros, y su
organizacion y funcionamiento se determinaran reglamentariamente”.

En consecuencia, el presente proyecto de decreto desarrolla la Ley
16/2010, de 20 de diciembre; por tanto, el rango de la norma (decreto) es el
adecuado, habida cuenta de que se trata de una disposicion de caracter general
dictada en desarrollo de una ley, en ejercicio de las competencias que en esta
materia corresponden a la Comunidad de Castilla y Leon.

De acuerdo con el articulo 26.1.d) de la citada Ley 3/2001, de 3 de julio,
corresponde a los Consejeros preparar y presentar a la Junta anteproyectos de
ley, proyectos de decreto y propuestas de acuerdos relativos a las cuestiones
propias de su Consejeria; lo que, puesto en relacion con las competencias
seflaladas en los parrafos anteriores, deja claro que la competencia para
elaborar el citado proyecto corresponde a la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades.

42 - Observaciones al texto del proyecto.
Preambulo.

Ha de recordarse que esta parte expositiva ha de facilitar con la
adecuada concision la comprension del objetivo de la norma, mediante la
alusion a sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, y
ayudar a advertir las innovaciones que introduce con la aclaracion de su
contenido, si ello es preciso para la comprension del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4.078/1996, de 5 de
diciembre), el predmbulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
articulo 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio
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de interdiccion de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el
articulo 9.3 de la Constitucion”.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo, son elementos a tener en cuenta
en la interpretacion de las normas por el valor que a tal efecto tienen, segun
advierte el articulo 3 del Codigo Civil (Sentencias del Tribunal Constitucional
36/1981 y 150/1990. Asi, el preambulo debe ser expresivo y ha de poner de
relieve el espiritu y la finalidad de la disposicion respecto a cuanto se regula en
su texto articulado con el fin de contribuir a su mejor interpretacion y
subsiguiente aplicacion.

Asimismo, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, sefala que “La
parte expositiva de la disposicidon cumplira la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el
contenido de la disposicién, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendré partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones,
las declaraciones didacticas o laudatorias u otras anélogas (...)”. Por otra parte,
en los proyectos de real decreto deberdn destacarse en la parte expositiva los
aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales
informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

En el presente proyecto de decreto, el contenido del preambulo satisface
el minimo imprescindible. No obstante, deberia hacerse una mencion al titulo
competencial en cuya virtud se dicta, asi como el objetivo que persigue la norma
en relacion con la participacion institucional de los diferentes agentes implicados
en las politicas de promocion y proteccion a la dependencia. Asimismo, también
deberia referirse a algunos de los principales aspectos de su regulacion.

Articulado.
Articulo 4. Composicion.

De la redaccién de la letra d) de este articulo se infiere que el secretario
no es miembro del 6rgano colegiado al actuar con voz pero sin voto y ser
designado entre el personal funcionario (articulo 57.1.a de la Ley 3/2001, de 3
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de julio). No obstante, el decreto debe concretar esta calificacion, ya que el
propio articulo 57.1 exige que el secretario del érgano colegiado “debera ser
calificado en la norma de creacibon como miembro del propio 6rgano o
simplemente como participante en su condicion de funcionario”.

Por otro lado, no se establece en este articulo, ni en ningun otro, la
duracion del mandato de los vocales, sin perjuicio de que los que tengan esa
condicién en razén de su cargo, obviamente cesarian como miembros del
Comité Consultivo de Atencion a la Dependencia de Castilla y Ledn al cesar en
aquéllos. Tampoco aparecen reguladas las causas de cese de los vocales, tanto
titulares como suplentes Este Consejo considera que ambos extremos deberian
aparecer regulados en la norma proyectada.

Disposicion adicional segunda. Medios electronicos.

El precepto prevé que, en la medida que las posibilidades tecnoldgicas lo
permitan, el Comité/Consejo podra utilizar medios electronicos de conformidad
con lo previsto en la normativa sobre acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos.

A este respecto, la disposicion adicional primera de la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Puablicos,
norma basica dictada al amparo de las competencias del Estado que le
reconoce el articulo 149.1.182 de la Constitucion, establece que los 6rganos
colegiados podran constituirse y adoptar acuerdos utilizando medios
electronicos, con respeto a los tramites esenciales establecidos en los articulos
26 y 27.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En el ambito autonémico, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn y de Gestion Publica, regula detalladamente en sus articulos 53 y
54 el régimen de utilizaciébn de medios electronicos por los 6rganos colegiados
de la Administracion autondémica y en particular, las sesiones electronicas.

La presente disposicion, tal y como esta redactada, no contiene ninguna
novedad y por ello es perfectamente prescindible. Se prevé en ella una
eventualidad de caracter potestativo cuando la habilitacién de forma general esta
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prevista en las leyes mencionadas. En todo caso deberia hacerse una apuesta
mas decidida por lograr la incorporacion de este sistema de funcionamiento,
atendiendo al mandato de utilizacion preferente de medios electrénicos por los
organos colegiados autondémicos que encabeza el articulo 53 de la Ley 2/2010 y
al amplio desarrollo de las tecnologias que actualmente lo posibilita.

Disposicion final primera. Régimen juridico.

Del tenor literal de esta disposicion parece inferirse que la norma
establece un régimen supletorio. Ahora bien, el articulo 52 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, dispone que “Los 6rganos colegiados de la Administracion General de la
Comunidad se regiran por las normas bésicas del régimen juridico de las Admi-
nistraciones publicas, por las normas contenidas en este Capitulo, por las dispo-
siciones 0 convenios de creacion, y por sus reglamentos de régimen interior”.

Este precepto delimita el régimen juridico de aplicacion al
funcionamiento de los 6rganos colegiados autonémicos como el presente, que
esta constituido principalmente por aquellos preceptos del Capitulo 11 del Titulo
Il de la Ley 30/1992, que tienen la consideracion de basicos, y los del Capitulo
IV del Titulo V de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, relativo a los “Organos
Colegiados”. Las disposiciones o convenios de creacion y los reglamentos de
régimen interior, a los que también se refiere el articulo 52 de la Ley 3/2001,
deben respetar en cualquier caso el marco juridico general previsto en estas
leyes, aun cuando se esté ante un 6rgano colegiado de los previstos en el
articulo 22.2 de la Ley 30/1992, tal como se encargd de aclarar la Sentencia del
Tribunal Constitucional 50/1999, de 6 de abril.

En atencidn a estas consideraciones, esta disposicion no debe conducir a
equivocos, en el sentido de que pueda interpretarse como una regla de
supletoriedad de las leyes mencionadas, en defecto de lo previsto en el decreto.
A fin de evitar tal riesgo bastaria en este sentido con una simple remisién al
régimen juridico previsto en el articulo 52 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En cualquier caso y de acuerdo con las directrices de técnica normativa,
el contenido del precepto no es propio de una disposicion final, sino de una
disposicion adicional o mas bien del propio articulado.
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52.- Correcciones gramaticales y de técnica normativa.

Conforme a las Directrices de técnica normativa, “el uso de mayusculas
debera restringirse lo maximo posible” y, en este sentido, es preciso sefalar
qgue “no se escribira con inicial mayuscula cuando en el texto de la disposicion
se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicién”.

Por otro lado, el 1 de marzo de 2012 el pleno de la Real Academia
Espafiola ratifico el informe denominado “Sexismo lingtistico y visibilidad de la
mujer” elaborado precisamente por el académico, ponente de la “Nueva
Gramatica de la Lengua Espafola”. El texto repasa las pautas establecidas en
un gran namero de guias y manuales espafioles para el uso del lenguaje
administrativo no sexista. El documento sigue los principios contenidos en otras
obras recientes de la Real Academia Espafiola, como la Nueva Gramatica de la
Lengua Espafiola o el Diccionario Panhispanico de Dudas (por ejemplo,
consultese el articulo temético “género”).

El informe sefiala que las guias “contienen recomendaciones que
contravienen no sélo normas de la Real Academia Espafiola y la Asociacién de
Academias, sino también de varias gramaticas normativas, asi como de
numerosas guias de estilo elaboradas en los dltimos afios por muy diversos
medios de comunicacién. En ciertos casos, las propuestas de las guias de
lenguaje no sexista conculcan aspectos gramaticales o Iéxicos firmemente
asentados en nuestro sistema linguistico...”.

Anade que “(...) Precisamente ahora que se trabaja para que el lenguaje
de los textos juridicos se acerque en alguna medida al espafiol comun, las
propuestas para ‘visibilizar a la mujer’ en el idioma parecen encaminarse en el
sentido opuesto. Se trata, al parecer, de lograr que el lenguaje oficial se
diferencie ain mas del real. A los tan denostados eufemismos de los politicos y
los economistas, que enmascaran o edulcoran, como sabemos, tantos aspectos
de la realidad, parece que ha de agregarse ahora un nuevo cddigo artificial,
ajeno al lenguaje comun, constituido por nuevos circunloquios, restringidos -
como antes- al mundo oficial. A la vez, se acepta paraddjicamente su propia
artificiosidad al reconocer implicitamente que no tienen aplicacion en la lengua de
todos los dias”.

Referida la opinion de la Real Academia Espafiola, ha de indicarse que en
la presente norma se omiten -parcialmente- los articulos masculinos proba-

10



==

Dged, o,

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

blemente para evitar el uso marcado de este género. En concreto se utilizan
sutilmente expresiones como “la persona titular de...”, para designar al
responsable de un érgano concreto o el titular; o “personas expertas” en vez de
expertos; “personas designadas como vocales” o “las personas que ostenten la
condicion de vocal”, para referirse a los vocales del Comité; o “las personas
asistentes a la sesion” por los asistentes, etc.

La “persona” o el “titular”, segun el Diccionario Panhispanico de Dudas
son sustantivos epicenos, al contar “con una forma Unica, a la que corresponde
un solo género gramatical, para referirse, indistintamente, a individuos de uno
u otro sexo”. En este caso, el género gramatical es independiente del sexo del
referente.

En el mismo sentido, en la lengua espafiola esta prevista la posibilidad de
referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino,
posibilidad en la que no deberia verse intencién discriminatoria alguna, sino la
aplicacion de “la ley lingtistica de la economia expresiva” (Diccionario
Panhispanico de Dudas, articulo tematico “género”, apartado 2.1).

Por ello se recomienda la utilizacion de expresiones menos artificiales
para facilitar la lectura del texto y su plena adaptacion al lenguaje real.

No obstante, si se considera conveniente “transformar los mecanismos
linglisticos” (en palabras de la Real Academia Espafiola) para no utilizar un
lenguaje sexista o para conseguir hacer mas visible la presencia de la mujer en
la sociedad, sin respetar las clasicas herramientas que la lengua tiene ya
establecidas para referirse a colectivos en los que se incluyen indistintamente
hombres y mujeres, deberia hacerse de forma completa y uniformemente a lo
largo de todo el texto, para mantener un mismo criterio. A titulo de ejemplo, el
articulo 4.1 se refiere Unicamente al “Gerente”, o a lo largo del texto
“representantes” en lugar de personas en representacion de (articulos 4 y 7).

Por otro lado, de acuerdo con la técnica normativa aplicada en la
mayoria de los textos normativos remitidos a este Organo Consultivo para
dictamen, se considera que deben eliminarse las determinaciones a cargos u
organos concretos (por ejemplo, se menciona al Gerente de Servicios Sociales
en el articulo 4), tal y como se ha hecho para referirse a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales, y sustituirlas por referencias

11



Hotr

AT Fap,
AN D
:‘&“@ﬁéﬂ?‘\ ;
L
= D

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

genéricas a los 6rganos o servicios competentes. Este Consejo Consultivo viene
destacando ese criterio de designacion como formula adecuada de pervivencia
del alcance que haya de tener el articulado de toda disposicion normativa, por
encima de las variaciones organicas y de denominacion que el funcionamiento
de la Administraciébn impone. El propio Consejo de Estado sefiala, en el
Dictamen n° 3.445/96, que la seguridad juridica y la buena técnica normativa
aconsejan gue todas las normas -y muy especialmente aquéllas que tengan
rango de ley- nazcan en el seno propio de la materia que es objeto de
regulacion y vivan en €l hasta que sean sustituidas por otras.

Por ultimo, hay que indicar que seria conveniente realizar, al margen de
las consideraciones ya efectuadas, una revision generalizada del texto con el fin
de mejorar su redaccién y subsanar posibles errores.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn
informa:

Consideradas las observaciones realizadas en el cuerpo del presente
dictamen, puede elevarse a la aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn el
proyecto de decreto por el que se regula el régimen de organizacion y
funciones del Comité Consultivo de Atencion a la Dependencia de Castilla y
Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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