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Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente La Seccion Primera del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Rey Martinez, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 28
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero y de junio de 2012, ha examinado el
Ponente proyecto de decreto por el que se
Sr. Nalda Garcia, Consejero regulan las condiciones de utili-

zacion de la cartografia e infor-
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario macion geografica producida por la

Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon y se fijan los precios
publicos del servicio para su puesta
en soporte fisico, y a la vista del
mismo y tal como corresponde a
sus competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 16 de mayo de 2012 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto por el que se regulan las condiciones de utilizacion de la cartografia e
informacion geografica producida por la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon y se fijan los precios publicos del servicio para su puesta en
soporte fisico.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 17 de mayo de
2012, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 318/2012, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emision del dictamen, previa ampliacion de éste, tal como dispone
el articulo 55 del Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr.
Presidente del Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Velasco
Rodriguez.



\

A% CONSEJO
- 4%  CONSULTIVO

> DE CASTILLAY LEON

Primero.- El proyecto de decreto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo, cinco
articulos, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El articulado del proyecto de decreto objeto de dictamen tiene el
siguiente contenido:

- El articulo 1 establece el @&mbito de aplicacion.

- El articulo 2 tiene por objeto los derechos de propiedad.

- El articulo 3 se refiere a la puesta a disposicién del publico.
- El articulo 4 sefala las condiciones de uso.

- El articulo 5 regula los precios publicos de los costes del servicio
de puesta en soporte de cartografia e informacion geografica digital.

- La disposicion derogatoria deroga el Decreto 20/2003, de 20 de
febrero, por el que se aprueban los precios publicos para la reproduccion de
productos cartograficos aplicables por la Consejeria de Fomento.

- La disposicion final primera autoriza a los titulares de las
Consejerias competentes en materia de fomento y medio ambiente y de
hacienda para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion del presente decreto.

- La disposicién final segunda prevé la entrada en vigor de la
norma el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y
Leon (BOCyL).

- El anexo contempla las tarifas.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acomparfia al proyecto de decreto, ademéas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:
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1.- Documentacion relativa al tramite de informacién publica del
proyecto de decreto, publicado en el BOCyL el 27 de octubre de 2009, y tramite
de audiencia concedido a las Consejerias, a la Delegaciéon del Gobierno, al
Ministerio de Politica Territorial y a la Direccion General del Instituto Geogréafico
Nacional.

2.- Borrador del proyecto de decreto por el que se regulan las
condiciones de acceso y uso de la informacion geogréfica reutilizable producida
por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, de 13 de enero de
2010. Nuevo tramite de audiencia concedido como consecuencia de haber
incorporado novedades al texto del borrador del proyecto de decreto.

3.- Memoria economico-financiera de 9 de febrero de 2010
elaborada por la Direccion General de Urbanismo y Politica del Suelo y nueva
Memoria Econdmico-financiera de 2 de noviembre de 2010, de la misma Direccidn
General, tras las observaciones formuladas por la Direccion General de Tributos de
la Consejeria de Hacienda en informe de 3 de marzo de 2010.

4.- Informe de 9 de julio de 2010 de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Fomento.

5.- Informe de 10 de noviembre de 2010 de la Direccion General
de Urbanismo y Politica de Suelo sobre la repercusion y efectos en los
presupuestos generales de la Comunidad del proyecto de decreto.

6.- Borrador de proyecto de decreto por el que se regulan las
condiciones de utilizacién de la cartografia e informacion geografica producida por
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y se fijan los precios publicos
del servicio para su puesta en soporte fisico, de 25 de noviembre de 2011.

7. Tramite de informacién publica, publicado en el BOCyL de 21 de
diciembre de 2011, y tramite de audiencia concedido a las Consejerias, al
Colegio de Gedgrafos, a la Delegacion del Gobierno, al Ministerio Fomento, al
de Politica Territorial y Administracion Publica y a la Direccién General del
Instituto Geografico Nacional.

8.- Informes de la Direccidbn General de Tributos y Financiacion
Autonomica de la Consejeria de Hacienda de 10 de enero y 3 de febrero de 2012.
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9.- Informe de la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urba-
nismo de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de 22 de febrero de 2012.

10.- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Hacienda de 9 de marzo de 2012.

11.- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente de 18 de abril de 2012.

12.- Memoria del proyecto de decreto de 24 de abril de 2012, que
contiene: analisis juridico y adecuacion de la norma al orden de distribucion de
competencias, analisis de la necesidad y oportunidad, contenido del proyecto,
impactos preceptivos y tramitacion. Asimismo contiene un anexo relativo al
informe de evaluacion de impacto de género.

13.- Proyecto de decreto por el que se regulan las condiciones de
utilizacion de la cartografia e informacion geografica producida por Ila
Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn y se fijan los precios publicos
del servicio para su puesta en soporte fisico, fechado el 24 de abril de 2012,
sometido a dictamen de este Consejo Consultivo.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia prevé que el Consejo Consultivo
de Castilla y Ledbn es el superior organo consultivo de la Junta y de la
Administracion de la Comunidad y encomienda al legislador autonémico la
regulacidon de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, en su
articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para el supuesto de
proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.
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En el presente caso corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el punto 4°, regla B), apartado
a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 53.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo, dispone que las solicitudes de
dictamen deberan incluir toda la documentacién y antecedentes necesarios para
dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el borrador, proyecto o
propuesta de resolucion. A la documentacion y antecedentes se acompafara un
indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

Contrastada esta documentacion, puede afirmarse que el proyecto cumple
las exigencias sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter general.

En la documentacion remitida figura la Memoria del proyecto de decreto,
en la que se recogen los aspectos exigidos por el articulo 75.3 de la Ley
3/2001, de 3 de julio: marco normativo al que se incorporard el decreto;
estudio sobre su necesidad y oportunidad; impacto presupuestario, dentro del
cual se afirma que “las variaciones respecto al Decreto anterior no suponen
repercusion presupuestaria”; evaluacion del impacto normativo; evaluacion del
impacto administrativo y referencia a la tramitacion del proyecto, asi como un
anexo en el que figura el informe de evaluacién del impacto de género.

En cuanto al procedimiento de elaboracién, el articulo 75.4 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto se envie a las restantes Consejerias
para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la Comunidad y se
someta, previamente a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen
de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.
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Del contenido del proyecto se infiere la innecesariedad de los informes
previstos en las letras f) y g) del articulo 75.3.

En el presente caso, como ha quedado reflejado y se acredita con la
documentacion enviada, se ha dado cumplimiento a los siguientes tramites:

- El proyecto de decreto ha sido objeto de examen por todas las
Consejerias, las cuales han tenido ocasion de formular observaciones.

- Se ha emitido el informe preceptivo por la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda, conforme
exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

- Figura también el informe de la Direccién General de Tributos de
la Consejeria de Hacienda, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 17 de
la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Leon.

- Consta también incorporado al expediente el informe preceptivo
de los servicios juridicos, tal como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el
articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Leon.

No consta, sin embargo el informe de la Secretaria General de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, exigido por el articulo 39.1.9) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio.

La observancia del procedimiento de elaboracion de las normas constituye
un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que dicho
procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de que se trate.

Al respecto deben considerarse también las previsiones del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 42 de la ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
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Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leébn y de Gestion Pudblica, el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general se inspirara en los principios de actuacion de la Administracion
Autonomica de eficiencia, economia, simplicidad y participacion ciudadana y en
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Puede considerarse, pues, que se han respetado las exigencias
sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter general.

Debe recordarse, no obstante, que si bien el expediente contiene una
relacion de documentos que lo integran, no esta numerado, tal como exige el
articulo 53.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, lo que dificulta
su consulta y, en definitiva, retrasa su tramitacion.

32.- Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn. Rango de
la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a consulta contiene un doble objeto: la
regulacion de lo que denomina las condiciones de utilizacion de la cartografia e
informacion geogréafica producida por la Administracion de la Comunidad y la
regulacion de los precios publicos en los casos en que procede para su puesta
en soporte fisico.

En relacion con la cartografia e informacion geogréfica, sin perjuicio de
las competencias estatales sobre la materia localizadas en los articulos
149.1.182 y 149.1 232 de la Constitucidon, la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 76/1984, de 29 de junio, declara el caracter instrumental de la
cartografia en relacion con las mdultiples actividades de las Administraciones
Pablicas Territoriales sobre la materia, por lo que no resulta necesaria la
titularidad de una competencia especifica para que la Comunidad Auténoma
pueda desarrollar una actividad cartogréfica.

Ademas, el articulo 70.1.6° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn la competencia exclusiva en materia
de “ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”. Segun el apartado 2 del
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precepto estatutario mencionado, “en el ejercicio de estas competencias,
corresponderan a la Comunidad de Castilla y Ledn las potestades legislativa y
reglamentaria, y la funcién ejecutiva, incluida la inspeccion”.

Pese a que la futura norma no pueda catalogarse de manera indubitada
como un reglamento ejecutivo estricto sensu, que desarrolle una prevision legal
concreta, si que viene a desarrollar una multiplicidad de disposiciones legales y
opera, por tanto, en el &mbito de relaciones entre la ley y reglamento, por lo
que precisa del necesario control de legalidad.

También tiene por objeto la regulacion de los precios publicos en los
casos en que procede para su puesta en soporte fisico y deroga el Decreto
20/2003, de 20 de febrero.

El articulo 17.1 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leo6n, tras la modificacion del
citado articulo por la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, dispone que “El establecimiento o modificacion
de los precios publicos se realizara mediante decreto de la Junta de Castilla y
Leon, a propuesta del consejero competente por razon de la materia, previo
informe de la consejeria competente en materia de hacienda y el resto de
trdmites previstos, en su caso, en la legislacion sectorial vigente. Las
propuestas de establecimiento o modificacion de precios publicos que no
consistan en una mera actualizacion general de cuantias deberan acompafarse
de una memoria econdmico-financiera en donde se justifiquen los importes
propuestos y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes.

Por dltimo, el articulo 26.1, letra f), de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
establece que corresponde a los Consejeros “Ejercer la potestad reglamentaria
y la funcion ejecutiva en las materias propias de su Consejeria”.

42 - Observaciones en cuanto al fondo.

En cuanto a la necesidad y oportunidad de la norma, la Memoria que se
acompafna al expediente sefiala que “resulta necesario derogar el Decreto
20/2003, para adecuar las condiciones de uso de la informacion geogréfica y las
tarifas de los costes de los servicios de puesta en soporte, a lo estipulado en el
citado Decreto 82/2008, y a la Ley 37/2007”.
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La Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
marzo (infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea-
Inspire) establece un marco juridico para el establecimiento de una
infraestructura de informacion espacial en Europa (Inspire), cuyo objetivo
consiste en poner a disposicion de los érganos responsables de la toma de
decisiones o de la aplicacion de las politicas comunitarias, especificamente las
medioambientales, unos datos geograficos abundantes y fiables, asi como en
permitir el suministro de informacion publica.

La Directiva dispone en su considerando 19 que “La experiencia de los
Estados miembros muestra que, para lograr el éxito de una infraestructura de
informacion espacial, es importante que se ofrezca al publico un numero
minimo de servicios con caracter gratuito. Por ello, los Estados miembros deben
facilitar, como minimo y con caracter gratuito, los servicios de localizacién vy,
dependiendo de determinadas condiciones especificas, visionado de conjuntos
de datos espaciales”.

El considerando 24) establece que “La facilitacion de servicios de red
debe realizarse dentro del pleno cumplimiento de los principios relativos a la
proteccién de los datos personales de conformidad con la Directiva 95/46/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos”.

Respecto a la informacion geogréafica, es preciso tener en cuenta la Ley
14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion
geografica en Espafia, que traspone la Directiva 2007/2/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de marzo, y que, de acuerdo con la disposicién
final segunda, apartado 1, “tiene caracter de legislacion basica al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion y, en lo que respecta a la
incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2007/2/CE en sus
aspectos aplicables a las politicas de medio ambiente, conforme al articulo
149.1.23.2 de la Constitucion Espafiola”. Ello sin perjuicio de las excepciones
contempladas en el apartado 2 de esta disposicion final segunda.

Asimismo cabe sefialar la regulacion que sobre la materia contiene la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico, en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
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de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, que incorpora al derecho espafol la Directiva
2003/4/CE, y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal.

El articulo 8 del Decreto 82/2008, de 4 de diciembre, de ordenacion de la
cartografia en Castilla y Ledn, establece: “La Administracion de la Comunidad
Auténoma pondra los medios y condiciones necesarios para que pueda darse
difusion a los productos cartograficos y datos espaciales en condiciones que no
restrinjan indebidamente su utilizacidbn generalizada; que sea posible localizar
los datos espaciales disponibles, evaluar su adecuacion para un determinado
propdsito y conocer las condiciones de uso.

»La Junta de Castilla y Ledn impulsara una politica de difusién
libre y gratuita de productos cartograficos oficiales y datos espaciales, sin
perjuicio de la legislacion sobre propiedad intelectual, y de la aplicaciéon de los
costes de distribucion que corresponda”.

Tampoco debe olvidarse que la ya citada Ley 2/2010, de 11 de marzo,
dispone en su articulo 22 que lleva por titulo “Reutilizaciéon de la informacion”,
que “La Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n promovera el uso
por los ciudadanos de documentos que obran en su poder, con fines
comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no constituya una
actividad administrativa publica y con sometimiento a la regulacion béasica sobre
la reutilizacion de la informacion del sector publico”.

El articulo 10.g de la Ley de Propiedad Intelectual, texto refundido
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, incluye dentro
de la propiedad intelectual “los graficos, mapas y disefios relativos a la
topografia, la geografia y, en general, la ciencia”, sin que importe el medio o
soporte, tangible o intangible, en el que estén expresadas; siempre y cuando,
claro esta, sean creaciones originales.

52 - Observacion general.
Con caracter previo es necesario resaltar que la norma no contiene una

regulacion completa de la materia y si muy parcial y poco precisa, cuando un
reglamento deberia ser lo mas claro posible.

10
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Asi, por ejemplo, dentro del objeto de la norma, no se determina la
posibilidad de que cuando se esté en presencia de informacién geogréfica que
hubiera sido coproducida con otras instituciones, la difusion de la informacién
se atendera a lo que en su caso determinen los correspondientes acuerdos de
colaboracién. En este sentido, el articulo 20 de la Ley 14/2010, de 5 de julio,
indica en su apartado 2 que “Cuando se trate de informacion geogréfica
coproducida por distintos operadores publicos integrados en el Sistema
Cartogréafico Nacional, la politica de datos a aplicar sera la determinada por
Convenio entre ellos, salvaguardando el cumplimiento del apartado anterior” (el
Equipamiento Geografico de Referencia Nacional que esté integrado por
informacion geografica digital producida por operadores publicos que formen
parte del Sistema Cartografico Nacional, asi como sus metadatos, sera
informacion del sector publico y su uso, en cualquier caso, tendra caracter libre
y gratuito mencionando el origen y propiedad de los datos).

Por otro lado, la propia Memoria reconoce que “a la informacién que no
esté sujeta a los derechos de propiedad intelectual no se le aplicara el proyecto
de decreto (sic). En este caso, sera la normativa del sector publico la que regule
las condiciones de acceso”. El articulo 3.6 de la Ley 14/2010, de 5 de julio,
establece por su parte que “En el caso de datos geograficos que sean
competencia de una Administracion u organismo del sector publico, pero cuyos
derechos de propiedad intelectual pertenezcan a un tercero, la Administracion u
organismo del sector publico podra actuar con arreglo a la presente ley
Unicamente con el consentimiento de dicho tercero”.

Nada se indica tampoco, por ejemplo, en cuanto a las limitaciones de
acceso a los datos geogréficos o servicios de informacion geografica.

Cabe sefalar, ademas, que este Consejo Consultivo en los dictamenes
emitidos en relacion con proyectos normativos ha insistido, de manera reiterada,
en la necesidad de precision en la utilizacién de conceptos juridicos, en los que
debe evitarse emplear términos ambiguos, genéricos o0 juridicamente
indeterminados, por la inseguridad juridica que puede generar. Asimismo, debe
ponerse especial diligencia y atencion en evitar contradicciones o desajustes
entre los preceptos del texto que pueden dar lugar a dudas en su aplicacién.
También debe prescindirse del uso de términos y expresiones que, lejos de
enriquecer las normas, producen confusion y falta de claridad.

11
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El articulo 2, que lleva por titulo “Derechos de propiedad”, es una
reproduccion literal del articulo 6 de la Orden FOM/956/2008, de 31 de marzo,
por la que se aprueba la politica de difusion publica de la informacién
geografica generada por la Direccion General del Instituto Geografico Nacional.
Al respecto no puede dejar de censurarse tal reproduccion de la normativa
estatal. No se tiene en cuenta que el titulo del citado articulo no responde a su
contenido sino que, tal y como dispone la legislacién estatal, se esta refiriendo
a la politica de licencias. Por otro lado, cabe poner de manifiesto que la
legislacion estatal tiene en cuenta -a diferencia de la regulacion prevista en el
proyecto objeto de consulta- la posibilidad de habilitar mecanismos simplifi-
cados para la concesion de tales licencias, que supondra la aceptacion de los
contenidos y compromisos de aquéllas, asi como que determinado tipo de
descarga de informacion geografica digital (la comprendida en el Equipamiento
Geografico de Referencia Nacional y de los metadatos de los datos geogréficos
producidos por el IGN) no requerira licencia de cesion de derechos de uso. Tal
prevision, contenida en el articulo 6 de la citada Orden, desarrolla lo previsto en
la seccidn tercera del capitulo tercero de la Ley 14/2010, de 5 de julio.

El articulo 14 de la citada Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 14 de marzo, establece la gratuidad de los servicios de
localizacion de datos geograficos, pero prevé la posibilidad de cobrar por los
servicios restantes.

Tal regulacién es de minimos, por lo que cabe la posibilidad de extender la
gratuidad a otros servicios de red més alla de la localizacion, tal y como prevé la
normativa estatal sobre la materia, la Ley 14/2010, de 5 de julio. En el presente
proyecto de decreto, sin embargo, a diferencia de la legislacién estatal, el
contenido normativo no esta redactado con la claridad que seria aconsejable y
solo se prevé el cobro de precios publicos por el servicio de puesta en soporte.
No se contemplan, por tanto, otras posibilidades previstas en la legislacién
estatal; asi por ejemplo, el articulo 7.4 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
dispone que “Se podran aplicar tasas o precios publicos diferenciados segun se
trate de reutilizacion con fines comerciales o no comerciales”; y el articulo 14.3
de la Ley 14/2010, de 5 de julio, prevé la posibilidad de cobrar tasas o precios
para garantizar el mantenimiento de los datos geogréaficos y los servicios de
informacion geogréafica correspondiente, en particular en los casos en que se
trate de cantidades muy grandes de datos actualizados con frecuencia.
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En cuanto a la férmula promulgatoria, la disposicion adicional primera de
la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y
Leon, establece que la expresion que debe emplearse es “de acuerdo con el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn” (y no “de acuerdo con el Consejo
Consultivo™), cuando se dicte conforme al dictamen de éste, o bien “oido el
Consejo Consultivo de Castilla y Leon”, en caso contrario.

62.- Correcciones gramaticales y de técnica normativa.

De conformidad con la doctrina del Consejo de Estado, ha de advertirse
que deben evitarse en lo posible las remisiones normativas, tanto externas (a
otras normas) como internas (a otros preceptos de la misma norma); y en el
caso de utilizar esta técnica tiene que indicarse la materia de la que se trata, no
s6lo aludir a la fecha de la disposicion, mencionar el titulo de la disposicion a la
gue se remite y evitar remisiones de segundo grado.

Se considera que el articulo 4 es excesivamente largo, ya que bajo el
titulo de “Condiciones de uso” tiene por objeto la licencia de uso comercial y la
licencia de uso no comercial, licencias que deberian incluirse en articulos
diferentes. Asi, de conformidad con las Directrices de técnica normativa
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
Acuerdo al que se da publicidad mediante Resolucion de 28 de julio de 2005,
“los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo debe recoger un
precepto, mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que
respondan a una misma unidad temética. No es conveniente que los articulos
tengan mas de cuatro apartados. El exceso de subdivisiones dificulta la
comprensién del articulo, por lo que resulta mas adecuado transformarlas en
nuevos articulos”.

Conforme a las referidas directrices de técnica normativa, “el uso de
mayusculas debera restringirse lo maximo posible”. En este sentido, es preciso
seflalar que “no se escribird con inicial mayuscula cuando en el texto de la
disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de
disposicion”. Asi expresiones como “este decreto” o el “presente decreto”,
deberian ir escritas en minuscula.

Asimismo, las citadas directrices establecen que “Cada una de las clases
de disposiciones en que se divide la parte final tendrd numeracién correlativa
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propia, con ordinales femeninos en letra. De haber una sola disposicidon, se
denominara ~Unica”. Las disposiciones deben llevar titulo”.

Seria conveniente realizar, al margen de las consideraciones vya
efectuadas, una revisibn generalizada del texto con el fin de mejorar su
redaccion y subsanar posibles errores.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Consideradas las observaciones realizadas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Le6n, para su aprobacion, el proyecto de decreto por el que se
regulan las condiciones de utilizacion de la cartografia e informacion geogréfica
producida por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y se fijan
los precios publicos del servicio para su puesta en soporte fisico.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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