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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente y La Seccion Primera del
Ponente Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, reunida en Zamora el dia 26
de julio de 2012, ha examinado el

Sr. Rey Martinez, Consejero proyecto de Decreto por el que se
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero crea la Plataforma de Facturacion
Sr. Nalda Garcia, Consejero Electronica de la Administracion de

la Comunidad de Castilla y Leon ,y
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario a la vista del mismo y tal como

corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 22 de febrero de 2012 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de
decreto por el que se crea la Plataforma de Facturacion Electronica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 24 de febrero de
2012, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 125/2012, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre, vigente en el momento de su admision.
Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondié su ponencia al
Consejero Sr. Amilivia Gonzalez.

Primero.- El proyecto.
El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,

ocho articulos distribuidos en tres capitulos, dos disposiciones adicionales y dos
disposiciones finales.
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La norma proyectada tiene por objeto continuar con el proceso de
modernizacion en el que estan inmersas las Administraciones Publicas al aplicar
las nuevas tecnologias a sus sistemas de gestidn, que se consagro con caracter
general con la aprobacion de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

En el ambito sectorial el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, prevé el uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos en
la contratacién del sector publico y la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion, promovio la factura
electronica en su ambito de aplicacion.

El Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion,
aprobado por el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, reconoce el
valor legal de las facturas emitidas electrGnicamente, siempre que los medios
electronicos utilizados en la transmision garanticen la autenticidad del origen y
la integridad de su contenido y el destinatario de las facturas preste su
consentimiento de forma expresa a su recepcion.

En el &mbito de la Comunidad de Castilla y Ledn se han dictado diversas
disposiciones normativas tendentes a garantizar las nuevas tecnologias al
servicio del ciudadano, entre las que cabe sefalar la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica, y es en este contexto
en el que se plantea la creacion de una plataforma de facturacion electronica.

El preambulo del proyecto pone de manifiesto el interés de la Comunidad
de Castilla y Ledn por la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
comunicacion e informacién en sus relaciones con los ciudadanos y el decidido
avance hacia la plena implantacion de una administracion electrénica. En este
sentido la creacion de la plataforma de facturacion electrénica pretende
garantizar el derecho de los empresarios y profesionales a la remision de
facturas en formato electrénico, asi como el procedimiento para la remision,
archivo y conservacion de éstas.

El Capitulo I, “Disposiciones generales” (articulos 1 y 2), define el objeto
de la norma y su ambito de aplicacién, que comprende tanto la Administracion
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General como la Institucional y prevé la posible adhesion a la plataforma de
otros entes, organismos 0 entidades con personalidad juridica propia integrados
en el sector publico autonémico.

El Capitulo I, “Régimen Juridico de la plataforma de facturacion
electronica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon” (articulos 3
a 6), regula el acceso y responsabilidad de la plataforma de facturacion
electronica, el registro de la plataforma y las obligaciones de los empresarios y
profesionales inscritos en dicho registro.

El Capitulo IlIl, “Condiciones técnicas en la expedicion y remisién de
facturas electronica” (articulos 7 y 8), regula el formato de las facturas
electronicas y las condiciones técnicas de las facturas remitidas
electronicamente.

La disposicién adicional primera establece el caracter obligatorio de la
facturacion electrénica en el ambito de la contratacién con el sector publico.

La disposicion adicional segunda, afiadida al proyecto de decreto tras el
informe emitido por el Consejo Econdmico y Social el 31 de mayo de 2012, se
refiere a la posibilidad que tienen las entidades locales de adherirse a la
plataforma de facturacion electréonica, una vez formalizado el convenio
correspondiente.

La disposicion final primera prevé la habilitacion para el desarrollo y
ejecucion del decreto y la disposicion final segunda su entrada en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acomparfia al proyecto de decreto, ademéas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

1.- Primer borrador del proyecto de decreto, de 28 de febrero de
2011, por el que se crea la plataforma de facturacion electronica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, remitido a las consejerias
para que formulen alegaciones.



2.- Observaciones efectuadas por las Consejerias de Cultura y
Turismo y de Familia e Igualdad de Oportunidades. El resto de consejerias no
formula alegaciones.

3.-Segundo borrador del proyecto de decreto, de 8 de marzo de
2011, tras las alegaciones efectuadas por las consejerias.

4.- Memoria del proyecto de 7 de marzo de 2011, que contiene
los documentos e informes exigidos en los articulos 75y 76 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn:

a) Analisis de necesidad y oportunidad del proyecto de
decreto justificada por los propoésitos recogidos en el preambulo de la norma
proyectada.

b) Audiencias y consultas a las Consejerias.

c) Andlisis de impacto econOmico, presupuestario y
administrativo.

5.- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de la Consejeria de Hacienda de 15 de marzo de 2011, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

6.- Tercer borrador del proyecto de decreto, de 30 de noviembre
de 2011, que se remite a informe de la Direccion de los Servicios Juridicos.

7.- Informe de la Direcciéon de los Servicios Juridicos de 24 de
enero de 2012.

8.- Memoria de la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad sobre las modificaciones introducidas en el proyecto de decreto
como consecuencia del informe emitido por los Servicios Juridicos.

9.- Proyecto de decreto, de 13 de febrero de 2012, que se somete
a dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.
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En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Por Acuerdo del Presidente del Consejo Consultivo de 14 de marzo de
2012, se solicita que se complete el expediente con la documentacién que a
continuacion se indica:

1.- Tramite de audiencia o informaciéon publica a las personas
fisicas y juridicas que contraten con el sector publico autonémico, a través de
las asociaciones que las representen, esto es la Camara de Contratistas y la
Confederacién de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn.

2.- Informe del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn.
3.- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda.
Igualmente se suspende el plazo para emitir dictamen.

El 2 de julio de 2012 tiene entrada en el registro del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn la documentacion solicitada y un nuevo texto de proyecto de
decreto, por lo que se reanuda el plazo para emitir el dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 42, regla A), apartado a), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicién y competencias de las Secciones.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.
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El articulo 51 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn, aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que
las solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacién vy
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.

A la vista de lo expuesto, y analizada la documentacion obrante en el
expediente, puede afirmarse que el procedimiento de elaboracion de este
proyecto de decreto se ha tramitado de conformidad con las previsiones que la
ley establece para la elaboracion de las disposiciones de caracter general.

32.- Competencia y rango de la norma proyectada.

El objeto del presente proyecto de decreto es la creacidon de la
Plataforma de Facturacion Electrénica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

En relacién con la expedicion de facturas, en el ambito estatal se dict6 el
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, y se modifica
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Dado el indiscutible significado mercantil y fiscal de la factura hay que
recordar la competencia exclusiva del Estado, de conformidad con el articulo
149.1 de la Constitucion en materia de legislacibn mercantil (6%) y hacienda
general (142).

De ello cabe concluir que las Comunidades Autébnomas no pueden
regular aspectos relativos a la factura diferentes a lo establecido en la
normativa estatal, al no ser objeto de su competencia.
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La Plataforma de Facturacion Electronica ha sido regulada en otras
Comunidades. En este sentido cabe referirse al Decreto 87/2010, de 21 de
mayo, de la Comunidad Valenciana por el que se establecen las condiciones
técnicas y normativas para el uso de la Plataforma de Facturacion Electrénica
de la Generalitat, Ge-Factura, asi como al Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el
que se regula la factura electrénica y la utilizacion de medios electronicos,
informéaticos y teleméaticos en materia de contratacion publica de la
Administracion de la Comunidad de Galicia y entes del sector publico
dependientes de ella.

El objeto de las citadas normas es también promover e impulsar el uso
de las nuevas tecnologias en el @&mbito de la contratacion publica con el fin de
lograr una mejora en la eficacia, calidad y economia de costes en los
procedimientos de contratacion. Desde esta perspectiva es desde la que debe
enmarcarse la competencia que ostenta la Comunidad Auténoma.

El titulo competencial que habilita a la Comunidad de Castilla y Leén para
establecer una regulacion en esta materia viene determinado por el articulo
32.3 del Estatuto de Autonomia, que dispone: “Asimismo, en el ejercicio de la
competencia de organizacion, régimen y funcionamiento, prevista en el articulo
70.1.1.° del presente Estatuto, y de acuerdo con la legislacion del Estado,
corresponde a la Comunidad Auténoma, entre otras materias, el
establecimiento del régimen de los empleados publicos de la Comunidad y de
su Administracion Local, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2
de la Constitucién; la elaboracion del procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de su organizacion propia; la regulacion de la responsabilidad
de la Junta y de los entes publicos dependientes de la misma, asi como la
regulacién de los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad
corresponda a la Comunidad, y la de los contratos y concesiones
administrativas en su ambito”.

Asimismo el articulo 71.1.11° atribuye a la Comunidad Auténoma
competencias de desarrollo normativo y ejecucién en el marco de la legislacion
béasica del Estado y, en su caso, en los términos que ella establezca en materias
de tecnologias de la informacién y el conocimiento.

En el ambito del sector publico estatal, la Ley 56/2007, de 28 de
diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion, promovié
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la factura electrénica en su ambito de aplicacién. En el preambulo de la citada
norma se establece que “En materia de facturacion electronica, el articulo 1
establece la obligatoriedad del uso de la factura electronica en el marco de la
contratacion con el sector publico estatal en los términos que se precisen en la
Ley reguladora de contratos del sector publico, define el concepto legal de
factura electronica y, asimismo, prevé actuaciones de complemento y
profundizacion del uso de medios electrénicos en los procesos de contratacion.

»Asi, el citado precepto prevé que el Gobierno determinara el
organo competente de la Administracion General del Estado que impulsara el
empleo de la factura electronica entre los diversos agentes del mercado, en
particular entre las pequefias y medianas empresas y en las denominadas
microempresas, de acuerdo con la definicién establecida en la Recomendacién
C(2003) 1422 de la Comisidon Europea, de 6 de mayo de 2003, con el fin de
fomentar el desarrollo del comercio electrénico. Por su parte, las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con las competencias que tengan reconocidas por sus
Estatutos, colaboraran en coordinacion con la Administracion del Estado en el
empleo de la factura electronica.

»De igual modo el Gobierno, o en su caso las Comunidades
Autébnomas en el ambito de sus competencias desarrollardn, en cooperacion
con las asociaciones representativas de las empresas proveedoras de soluciones
técnicas de facturacion electrénica y de las asociaciones relevantes de usuarios,
un plan para la generalizacién del uso de la factura electrénica en Espafia,
definiendo, asimismo, los contenidos basicos de dicho plan”.

En estos ambitos, por tanto, la norma proyectada habra de respetar las
condiciones bésicas establecidas por el legislador estatal.

Los reglamentos ejecutivos se definen jurisprudencialmente (entre otras,
Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2003 y 27 de mayo de 2002)
como aquellos que “de forma total o parcial completan, desarrollan,
pormenorizan, aplican o complementan una o varias leyes (...) dando cabida a
los Reglamentos que ejecutan habilitaciones legales, con independencia de
cualquier desarrollo material”’. Los independientes o de caracter organizativo
“son aquellos de organizacion interna mediante los cuales una Administracion
organiza libremente sus organos y servicios” (Sentencia del Tribunal Supremo
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de 27 de mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito de
la reserva de ley.

Corresponde al titular de la Consejeria de Hacienda proponer las normas
de desarrollo necesarias en esta materia (articulo 26.1.d de la Ley 3/2001, de 3
de julio), asi como la funcién ejecutiva de control del cumplimiento (articulo
26.1.f de la misma Ley).

En ejercicio de la funcidn de propuesta referida, la Consejeria de
Hacienda ha elaborado el proyecto de decreto sometido a dictamen.

42 - Observaciones en cuanto al fondo.
Preambulo.

Ha de recordarse que esta parte expositiva ha de facilitar con la
adecuada concision la comprension del objetivo de la norma, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce con la aclaracion de su contenido, si es
preciso, para la comprension del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4078/1996, de 5 de
diciembre), el preambulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la reglamentaria,
y puede contribuir ademas al control judicial de los reglamentos que resulta del
art. 106.1 de la Constitucion, en especial, desde la perspectiva del principio de
interdiccién de la arbitrariedad de los Poderes Publicos consagrado en el art.
9.3 de la Constitucion”.

Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo, son elementos a tener en
cuenta en la interpretacion de las leyes por el valor que a tal efecto tienen,
segun advierte el articulo 3 del Cddigo Civil (Sentencias del Tribunal
Constitucional 36/1981 y 150/1990). Asi, el preambulo debe ser expresivo y ha
de contribuir a poner de relieve el espiritu y la finalidad de la disposicién
respecto a cuanto se regula en su texto articulado para contribuir a su mejor
interpretacion y subsiguiente aplicacion.
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En el supuesto objeto de dictamen, el contenido del preAmbulo, tras citar
sus antecedentes, resefia de manera concisa tanto el objetivo que persigue la
norma como algunos de los principales aspectos de su regulacion.

Sin embargo, el preambulo no menciona el titulo competencial cuyo
ejercicio habilita para la aprobacion de la norma, referencia que debe recogerse
en el decreto de forma expresa.

Asi, debera aludirse al articulo 32.3 del Estatuto de Autonomia dispone:
“Asimismo, en el ejercicio de la competencia de organizacion, régimen y
funcionamiento, prevista en el articulo 70.1.1.° del presente Estatuto, y de
acuerdo con la legislacién del Estado, corresponde a la Comunidad Autébnoma,
entre otras materias, (...) la regulacion de los contratos y concesiones
administrativas en su ambito”. De igual modo resulta obligada la mencién al
articulo 71.1.11° que atribuye a la Comunidad Autébnoma competencias de
desarrollo normativo y ejecucion en el marco de la legislacion béasica del estado
Y, en su caso, en los términos que ella establezca en materias de tecnologias de
la informacién y el conocimiento.

Capitulo 1.- Disposiciones Generales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

El apartado 2 de este articulo prevé la adhesion a la Plataforma de
Factura Electronica de los demdas entes, organismos o entidades con
personalidad juridica propia integrados en el sector publico autonémico segun
el articulo 2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, que dispone:

“1. A los efectos de esta Ley forman parte del sector publico autonémico:

»a) La Administracién General de la Comunidad.

»b) Los organismos auténomos y los entes publicos de derecho
privado integrantes de la Administracion Institucional de la Comunidad.

»C) Las empresas publicas de la Comunidad.

10
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»d) Las fundaciones publicas de la Comunidad.
»e) Las universidades publicas.

»f) Los consorcios dotados de personalidad juridica, a los que se
refieren los articulos 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y 87 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, cuando la aportacidon economica en dinero, bienes o industria
realizada por uno o varios de los sujetos enumerados en este articulo suponga
mas del cincuenta por ciento o se haya comprometido, en el momento de su
constitucion, a financiar el consorcio en dicho porcentaje y siempre que sus
actos estén sujetos directa o indirectamente al poder de decision de un 6rgano
de la Administracion de la Comunidad.

»Q) El resto de entes o instituciones publicas creadas por la
Comunidad o dependientes de ella, y cualesquiera otras personas juridicas en
las que participe mayoritariamente.

»2. Los organos con dotacidn diferenciada en los presupuestos generales
de la Comunidad, no comprendidos en el apartado anterior, forman parte
igualmente del sector publico autonémico”.

A la vista de este precepto hay que poner de manifiesto que lo que se
pretende con la norma proyectada es la implantacién del uso de la factura
electronica en el ambito de la contratacion, deberia hacerse extensiva su
aplicacion al resto de entes integrantes del sector publico de la Comunidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Hacienda y del
Sector Publico, de acuerdo con sus peculiaridades. Por ello deberia preverse la
posibilidad de adhesién a la Plataforma de Facturacion Electrénica mediante la
suscripcion de los instrumentos correspondientes.

Por otra parte se considera que en este articulo del proyecto de decreto
debe encuadrarse lo establecido en la disposicion adicional segunda en relacion
con la posibilidad que se otorga a las entidades locales de utilizacion de los
servicios de la Plataforma de Facturacién Electréonica de la Comunidad de
Castilla y Ledn, una vez formalizados los correspondientes convenios de
adhesion.

11
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Capitulo 11.- Régimen juridico de la Plataforma de Facturacion
Electronica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 3.- Acceso y responsabilidad de la Plataforma de
Facturacién Electronica de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Leon.

El apartado 1 de este precepto dispone que el acceso a los servicios de la
Plataforma de Facturacion Electronica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn se hara a través de su sede electronica; sin embargo tal sede no
aparece especificada.

Este Consejo Consultivo comparte la observacion formulada por la
Consejeria de Hacienda en la Memoria de las modificaciones introducidas en el
proyecto de decreto, puesto que la sede electrénica se regula en una norma
reglamentaria con rango de orden de Consejeria, que no tendria caracter de
reglamento ejecutivo ya que afectaria a un aspecto mas bien organizativo,
mientras que este proyecto de decreto, de caracter ejecutivo, tiene por objeto
la creacidén de la Plataforma de Facturacion Electrénica. Si se modifica la sede
electrénica tendria que procederse a modificar el decreto, cuyo concreto objeto
no es la determinacion de la sede, y su modificacion supondria la necesidad de
observar un procedimiento mas rigido que el exigido para la modificacién de la
orden de la Consejeria. Ahora bien deberia afadirse al final del apartado 1 “que
se regulara mediante orden de la consejeria correspondiente”.

Articulo 4.- Registro de la Plataforma de Facturacion Electronica
de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

Es plausible que se incentive la utilizacion de medios electrénicos e
informaticos en las relaciones con la Administracion Publica, en este caso la
utilizacion de facturas electrénicas, si bien tal utilizacion deberia implementarse
de una forma progresiva de acuerdo con la legislacion existente sobre la
materia.

Este articulo tiene por objeto la inscripcion de los empresarios y

profesionales en el Registro de la Plataforma de Facturacidén Electrénica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

12
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La remisibn de las facturas electronicas es, con caracter general,
voluntaria, puesto que la utilizacion de medios electronicos, informéticos y
telematicos se concibe como un derecho para los ciudadanos no como un
deber.

El servicio al ciudadano exige consagrar su derecho a relacionarse con
las Administraciones por medios electrénicos. La contrapartida de ese derecho
es la obligacion de éstas de dotarse de los medios y sistemas electronicos para
que ese derecho pueda ejercerse.

Asi se contempla en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, norma estatal basica que
vincula a la Comunidad Auténoma. En dicha Ley se establece la obligacion de la
Administracion de dotarse de medios electronicos para facilitar las relaciones
con los ciudadanos pero en ningun caso esto supone un deber para el
ciudadano de relacionarse Unicamente a través de medios electrénicos, sino
una posibilidad mas que coexiste con el resto de formas de relacionarse con la
Administracion. Lo contrario supondria ir en contra del principio del articulo 4 b)
de la Ley 11/ 2007: “Principio de igualdad con objeto de que en ningun caso el
uso de medios electronicos pueda implicar la existencia de restricciones o
discriminaciones para los ciudadanos que se relacionen con las
Administraciones Publicas por medios no electrénicos, tanto respecto al acceso
a la prestacion de servicios publicos como respecto a cualquier actuacion o
procedimiento administrativo sin perjuicio de las medidas dirigidas a incentivar
la utilizacion de los medios electrénicos”.

En el &mbito de la Comunidad de Castilla y Ledn, el articulo 44 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestiobn Puablica
dispone:

“1.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 9.1 de esta ley y
conforme dispone la legislacion basica estatal, los ciudadanos tienen derecho a
relacionarse electronicamente con la Administracion autondémica, pudiendo
realizar sus trdmites por medios electrénicos.

»2.- (...).
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»3.- La Administracibn autonémica reglamentariamente podra
imponer a los ciudadanos, por causas objetivas justificadas, la obligacion de
utilizar solo medios electronicos para la comunicacion con la Administracion de
la Comunidad, siempre que por su capacidad econémica o técnica, dedicaciéon
profesional u otros motivos acreditados tengan garantizados el acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios”.

El hecho de que una norma habilite la utilizacién de la factura electronica
en las relaciones de los empresarios y profesionales con la Administracion no
justificaria la casi desaparicion del formato tradicional de facturacion en soporte

papel.

Por otra parte, el apartado 3 de este articulo 4 ha de ponerse en
relacién, del mismo modo que la disposicién adicional primera del proyecto, con
la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, que prevé el establecimiento, en desarrollo de esta Ley, de
las condiciones en que podran utilizarse facturas electrénicas en la contratacion
del sector publico (apartado 2), asi como el fomento del empleo de medios
electronicos, informaticos y teleméticos en los procedimientos de contratacion
por parte de los licitadores o los candidatos, otorgando a dichos medios un
caracter preferente (apartado 3).

No existe base legal que permita imponer, como hace este apartado 3, el
uso exclusivo de la factura electrénica como medio de pago, tal y como cabe
deducir del apartado 2 de la disposicion adicional decimosexta del mencionado
texto refundido.

De ello se deriva la inexistencia de fundamento legal que motive la
distincion entre la inscripcion en el Registro voluntaria u obligatoria, establecida
en el apartado 2 del precepto.

Esta observacion concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Articulo 5.- Procedimiento de inscripcién y cancelacién de la

inscripcion en el Registro de la Plataforma de Facturacion Electronica
de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.
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Este articulo se remite a una orden posterior de la Consejeria
competente por razéon de la materia para determinar las condiciones de
inscripcion en el Registro de la Plataforma de Facturacion Electronica.

Este Consejo Consultivo considera sin embargo que, dado el objeto y el
caracter ejecutivo del proyecto de decreto que tiene vocacion de permanencia,
es en este ambito donde se debe concretarse el procedimiento de inscripcion y
cancelacion de esta ultima. En el supuesto de que el procedimiento se regulara
en una orden de la Consejeria, su modificacion no seria tan rigida y podria estar
sometida a permanentes cambios, con lo que podria atentarse contra el
principio de seguridad juridica reconocido en el articulo 9.3 de la Constitucion.
Ademas en ningun caso se esta ante una organizacion de los oOrganos y
servicios de una Consejeria, sino ante un procedimiento de inscripcion y
cancelacion en un registro que excede del ambito interno y organizativo de la
Administracion, puesto que se refiere a los empresarios y profesionales que
quieran emitir facturas electrénicas en sus relaciones de contraprestacion con la
Administracion.

Articulo 6.- Obligaciones de los empresarios y profesionales
inscritos en el Registro de la Plataforma de Facturacion Electronica de
la administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

La expresion “la naturaleza de los mismos” que se recoge en las letras b)
y ¢) del apartado 1 de este articulo no permite conocer si se refiere a los
documentos acreditativos de los datos y circunstancias o a los datos y
circunstancias en si.

Es objeto del registro la inscripcion de los empresarios y profesionales,
por lo que la expresion parece referirse mas bien a los datos y circunstancias de
la inscripcion.

En todo caso se recomienda clarificar la redaccion de ambos apartados
con el fin de garantizar una interpretacion que no ofrezca dudas acerca de las
obligaciones objeto del precepto.

Capitulo 111. Condiciones técnicas en la expedicion y remision de
facturas electronicas.

Articulo 7. -Formato de las facturas electrdnicas.
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Hay de sefalarse que en esta materia debe respetarse lo establecido en
el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica, que
tiene caracter de norma basica. Por ello habran de tenerse en cuenta las
condiciones bésicas establecidas por el legislador estatal.

Articulo 8.- Condiciones técnicas de las facturas remitidas
electronicamente.

El apartado 1 seria plausible sustituir el término “autenticacién” por
“autenticidad” que responde a los exactos términos utilizados en la normativa
estatal y, por esta razon, resulta un término de mayor propiedad en cuanto a su
uso y utilizacion.

Disposiciones Adicionales.

Disposicion Adicional Primera.- Caracter obligatorio de la
facturacion electronica.

En esta disposicion adicional se establece con caracter general la
obligatoriedad de la facturacion electronica en el ambito de la contratacién con
el sector publico.

La disposicién adicional decimosexta del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que se refiere al uso de medios electrénicos,
informaticos y telematicos en los procedimientos regulados en la Ley dispone
en sus apartados 2 y 3 lo siguiente:

“2. Ajustandose a los requisitos establecidos en el apartado
anterior y a los sefialados en las normas que regulen con caracter general su
uso en el tréfico juridico, las disposiciones de desarrollo de esta Ley
estableceran las condiciones en que podran utilizarse facturas electrénicas en la
contratacion del sector publico.

»3. En cumplimiento del principio de transparencia en la
contratacion y de eficacia y eficiencia de la actuacion administrativa, se
fomentara y preferira el empleo de medios electronicos, informaticos y
telematicos en los procedimientos contemplados en esta Ley por parte de los
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licitadores o los candidatos. En todo caso en el ambito de la Administracion
General del Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes de
ésta, dichos medios deberan estar disponibles en relacién con la totalidad de los
procedimientos de contratacion de su competencia”.

El contenido de esta disposicion adicional, tal y como se establece en la
disposicion final segunda del citado texto legal, es legislacion basica dictada al
amparo del articulo 149.1.182 de la Constituciébn que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre contratos
administrativos y, en consecuencia, es de aplicacibn general a todas las
Administraciones Publicas y organismos y entidades dependientes de éstas.

No cabe por ello que la disposicién adicional primera del proyecto de
decreto establezca la obligatoriedad de la emision de facturas electronicas en el
ambito de la contratacion con el sector publico de la Comunidad, puesto que tal
obligacion no se prevé en la normativa estatal; la utilizacion de la facturacion
electrénica puede tener un caracter preferente pero nunca obligatorio.

A ello hay que afiadir que la competencia normativa en esta materia no
la detenta la Comunidad Autonoma sino el Estado, tal y como se establece en el
apartado 2 de la disposicion adicional decimosexta del texto refundido al que ya
ha hecho referencia.

En concreto, su disposicion final cuarta, que también tienen el caracter
de legislacion basica, referida a la habilitacibn normativa en materia de uso de
medios electronicos, informaticos o telematicos, y uso de factura electronica
dispone:

“1. Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para aprobar,
previo dictamen del Consejo de Estado, las normas de desarrollo de la
disposicion adicional decimosexta que puedan ser necesarias para hacer
plenamente efectivo el uso de medios electrénicos, informaticos o telematicos
en los procedimientos regulados en esta Ley.

»2. lgualmente, el Ministro de Economia y Hacienda, mediante
Orden, definira las especificaciones técnicas de las comunicaciones de datos
que deban efectuarse en cumplimiento de la presente Ley y establecerd los
modelos que deban utilizarse.
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»3. El Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de
Economia y Hacienda y de Industria, Turismo y Comercio, adoptara las medidas
necesarias para facilitar la emisién de facturas electronicas por las personas y
entidades que contraten con el sector publico estatal, garantizando la gratuidad
de los servicios de apoyo que se establezcan para las empresas cuya cifra de
negocios en el afio inmediatamente anterior y para el conjunto de sus
actividades sea inferior al umbral que se fije en la Orden a que se refiere el
parrafo anterior”.

En este ambito, por tanto, el proyecto habra de respetar las condiciones
béasicas establecidas por el legislador estatal, de lo que se derivaria la necesidad
de suprimir el contenido de la disposicién adicional primera.

Esta observacion concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon”.

Disposicion Adicional Segunda.- Entidades Locales.

El contenido de esta disposicién no se corresponde con el que debe ser
el objeto de una disposicion adicional. La Resolucion de 28 de julio de 2005, de
la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa, dispone que estas disposiciones
deberian regular: “a) Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse
en el articulado. El orden de estos regimenes sera el siguiente: territorial,
personal, econémico y procesal.

»El régimen juridico especial implica la creacibn de normas
reguladoras de situaciones juridicas diferentes de las previstas en la parte
dispositiva de la norma. Estos regimenes determinaran de forma clara y precisa
el ambito de aplicacién y su regulacion sera suficientemente completa para que
puedan ser aplicados inmediatamente.

»b) Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la

norma o a alguno de sus preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular
estos aspectos en el articulado.
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»C) Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de
normas juridicas. Deberan usarse restrictivamente y estableceran, en su caso,
el plazo dentro del cual deberdn cumplirse.

»d) Los preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido,
no tengan acomodo en ninguna otra parte del texto de la norma”.

En esta disposicion se faculta a las Entidades Locales a utilizar los
servicios de la Plataforma de Facturacién Electronica de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn previa formalizacion del convenio de adhesién, lo
que no tienen cabida en ninguno de los apartados a los que se ha hecho
referencia, que constituyen el objeto de las disposiciones adicionales, puesto
que en esta disposicion adicional segunda no se crea un régimen juridico
especial, ni se exceptla ni dispensa la aplicacion de la norma o de alguno de
sus preceptos; tampoco se trata de un mandato o autorizacion no dirigido a la
produccidon de normas ni un precepto residual que no pueda tener acomodo en
otra parte de la norma, puesto que por su contenido tiene perfecto encuadre en
el articulo 2 del proyecto de decreto relativo al &mbito de aplicacién.

Disposiciones Finales.
Disposicion Final Segunda.- Entrada en vigor.

Esta disposicion prevé la entrada en vigor del decreto al dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y Leon, prevision
gue no se justifica de forma suficiente y mas si se tiene en cuenta la progresiva
implantacién que se debe realizar de una forma gradual y paulatina.

Por ello, de conformidad con la doctrina del Consejo de Estado, de no
existir razones para suprimirla, este Consejo Consultivo considera aconsejable
mantener las reglas generales del ordenamiento sobre la “vacatio legis’, por lo
gue deberia de entrar en vigor a los 20 dias de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Castilla y Leon.
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CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los apartados 2 y 3 del articulo
4 y a la disposicién adicional primera, sin lo cual no resultard procedente el
empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de la
Castilla y Ledn” prevista en la disposicion adicional primera de la Ley 1/2002, de
9 de abril, y consideradas las demds, puede elevarse a la Junta de Castilla y
Leon para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se crea la
Plataforma de Facturacion Electrénica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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