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La Seccion Primera del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, reunida
en Valladolid el dia 22 de enero de
2004, ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el
que se establece el procedimiento
para la tramitacion de expedientes de

gasto en determinadas subvenciones,

Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta
y a la vista del mismo y tal como
competencias

Estella Hoyos, Consejero y Ponente
Sr. Fernandez Costales, Consejero

Sr.
Sr. Pérez Solano, Consejero
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero
Nalda Garcia, Consejero

Sr.
corresponde a sus
emite, por unanimidad, el siguiente

Sr. Besteiro Rivas, Secretario
DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO
El dia 2 de enero de 2004 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al proyecto de

Decreto por el que se establece el procedimiento para la tramitacion de
expedientes de gasto en determinadas subvenciones.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 5 de enero de

2004, se procedi6 a darle entrada en el Registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 1/2004, iniciAndose el computo del plazo

para su evacuacion, una vez acordada la tramitacion del expediente por el

trdmite de urgencia, tal como dispone el articulo 53 del Decreto 102/2003, de
11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Orgéanico del Consejo

Consultivo. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo, correspondié su

Ponencia al Consejero Sr. Estella Hoyos

Primero.- El proyecto

El proyecto de Decreto sometido a consulta consta de una exposicion de
motivos, cinco articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria

y dos disposiciones finales
1
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El proyecto viene a desarrollar el articulo 122 de la Ley 7/1986, de 23 de
diciembre, de Hacienda de la Comunidad, en la redaccion dada por la Ley
de Medidas Fiscales vy

T

Econdémicas,

de 23 de diciembre,
Administrativas, asi como también la disposicion adicional segunda de esta

La modificacion legal citada ha introducido una importante novedad en

13/2003,
Gltima norma.
materia de subvenciones que no tienen asignacion nominativa, al exigir que
antes de la convocatoria de la subvencion se haya aprobado el gasto en los
términos previstos en la Ley de Hacienda de la Comunidad. El proyecto de
Decreto determina, también, cudles son las subvenciones a las que resulta

aplicable la disposicion adicional segunda de la referida Ley 13/2003, de 23 de
El articulo 1 del proyecto, bajo el titulo de “disposiciones de crédito’,

diciembre.
practicamente reproduce el texto de la disposicion adicional segunda de la Ley
de Medidas Econdémicas, Fiscales y Administrativas, seflalando en su apartado
segundo en qué condiciones pueden ser modificadas las disposiciones de

credito.
El articulo 2 se refiere al limite cuantitativo anual, con la posibilidad de su
incremento en determinadas circunstancias.
El articulo 3 enumera las comprobaciones previas a la resolucion.
El articulo 4 se titula “modificaciones de las ayudas concedidas’.

El articulo 5 se dedica a contemplar las actuaciones de la Administracion
Institucional no sujeta a funcion interventora, al haberse dedicado a la que si se

halla sujeta esta funcion en los articulos precedentes.
respecto de las subvenciones en las que la convocatoria ha sido dictada con

La disposicion transitoria del Decreto recoge el procedimiento a seguir
anterioridad al 1 de enero de 2004, y publicada después de esa fecha, que no

se encuentren incluidas en el Anexo al Decreto.

En su disposicion derogatoria se recoge una relacion de preceptos que
quedan derogados, al referirse los mismos a determinados tramites del
expediente de gasto, que es precisamente el objeto de regulacion del proyecto.
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De las dos disposiciones finales, destaca la segunda, al limitar la vigencia
temporal del Decreto, ya que dispone que “e/ mismo entrara en vigor el mismo
dia de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leon y su vigencia estara
limitada al efercicio 2004,

El Anexo contiene una relacion de cuales son las lineas de ayuda a las
que resulta aplicable el mismo.

Segundo.- El expediente remitido

En el expediente que acompafa al proyecto de Decreto, ademas de un
indice de documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Borrador del proyecto

- Observaciones de la Consejeria de Educacién

- Observaciones de la Consejeria de Fomento

- Observaciones de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia

- Observaciones de la Consejeria de Cultura y Turismo

- Observaciones de la Consejeria de Economia y Empleo

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda

- Memoria del proyecto

- Proyecto sometido al dictamen del Consejo Consultivo de Castilla
y Leon.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn

El articulo 24 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por
Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, prevé que el Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn es el superior érgano consultivo de la Junta y de la
Administracion de la Comunidad, encomendando al legislador autonémico la
regulacion de su composicion y competencias.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo, califica
en su articulo 4.1 d) como preceptiva la consulta en el procedimiento de
elaboracion de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten
en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones.
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En el presente caso, corresponde la competencia para emitir el dictamen

T

solicitado a la Seccion Primera, de acuerdo con lo establecido en el punto 4°,
regla A), apartado a), del Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno, por el

que se determina el orden, composicion y competencias de las Secciones.
22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion

de los Reglamentos.
El articulo 51.1 del Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Consejo Consultivo, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
resolucion. A la documentacion y

borrador, proyecto o propuesta de
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los proyectos de Decreto se entiende como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Ledn, se recoge en el articulo 75.3 del citado texto legal.
En el presente caso, tal documentacion viene constituida por los

- Estudio del marco normativo, en el que se echa en falta la tabla

siguientes elementos:
de vigencias contenida en un apartado diferente. Por otro lado cabe
destacar que no se hace mencion a la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria 18/2001, de 12 de diciembre (la cual es béasica en su

totalidad, a excepcion del Capitulo 11, Titulo I1), ni tampoco la reciente
aprobacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, muchos de cuyos preceptos son normativa bésica, lo que
puede deberse por un lado a que ésta no entrara en vigor hasta el 18 de
febrero del presente afo, y por otro a que la finalidad del Decreto
proyectado es regular un aspecto, que si bien incide en numerosos
trdmites en la gestibn y concesién de las subvenciones, su ambito
concreto es la tramitacion de expedientes de gasto, y soOlo respecto de

las lineas de ayuda que se contienen en el Anexo.
- El informe sobre su necesidad y oportunidad.
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- El estudio econdmico contenido en el informe de la Secretaria

General de la Consejeria de Hacienda, cuando indica que por la
naturaleza de sus previsiones no supone mayor coste econémico.

- Consultas realizadas a las Consejerias.
- El informe de la Asesoria Juridica, cuyas observaciones han sido
tenidas en cuenta, acertadamente a nuestro entender, junto con algunas
de las observaciones de determinadas Consejerias.
Por todo ello puede afirmarse que el proyecto cumple las exigencias
sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter general.
32.- Observaciones en cuanto al fondo.
Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (SSTS. de 24 de julio de 2003, o de
27 de mayo de 2002, entre otras) como aquéllos que “de forma total o parcial
completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o complementan una o varias
Leyes...dando cabida a los Reglamentos que efecutan habilitaciones legales, con
independencia de cualquier desarrollo material’, siendo por lo tanto preceptivo
el dictamen sobre el mismo, diferenciandose asi de los que no requieren dicho
dictamen, que son los reglamentos independientes o de caracter organizativo
“son aquellos de organizacion interna mediante los cuales una Administracion
organiza libremente sus organos y servicios* (STS de 27 de mayo de 2002),
regulando materias no comprendidas en el &mbito de las reserva de Ley.
En este sentido, la norma objeto de desarrollo es La Ley 13/2003, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Econdmicas y Administrativas, que ha

introducido dos novedades importantes en materia de subvenciones, que mas
que afectar, como indica la exposiciébn de motivos del proyecto, a la concesién

de subvenciones por la Administracion, afectan al procedimiento de gestidon

presupuestaria de las mismas.

Expuestas ambas novedades en los antecedentes, es preciso hacer de
nuevo mencién a la disposicion adicional segunda de la Ley, al prever ésta que
en los supuestos que reglamentariamente se determinen a propuesta de la

Consejeria de Hacienda, el expediente de gasto de cada subvencion podra ser
aprobado, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, y por el total
del importe concedido, cuando se tramite la primera liquidacion de la ayuda.
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reglamentaria (que debe

Asimismo se establecera el procedimiento a seguir con cardcter previo a la

concesion y liquidacion de la ayuaa’.

En cumplimiento de esta habilitacion
entenderse referida al Consejero o Consejera de Hacienda, de acuerdo con el
articulo 26.1.d, de la Ley 3/2001, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn), el proyecto sometido a dictamen determina en
su Anexo las lineas de subvenciones a las que resulta aplicable y el
procedimiento a seguir con caracter previo a la concesién y liquidacion de las
ayudas que se prevén en dicho texto. Con ello se viene a homogeneizar las

previsiones que en afios anteriores recogian Decretos diversos que regulaban
de modo singularizado este procedimiento de tramitacion de expedientes de
gasto con respecto a diferentes lineas de ayudas cada uno de ellos.
En cuanto al articulado del proyecto, la primera observacién relevante se
refiere a su apartado 1 del articulo 1, en el cual se dispone, de manera
“..el expediente de gasto de cada subvencion sera

categorica, que
propia Memoria que se acompafia al proyecto viene a abundar en esta
consideracion al indicar que “en el proyecto de Decreto se determinan las

aprobado....”. Frente a este sentido imperativo, la disposicion adicional segunda
subvenciones a que puede aplicarse la repetida disposicion adicional”,
especificando que se trata de “wn procedimiento excepcional " que “puede

de la citada Ley de Medidas prevé tan solo la “posibilidad’ de que sea aprobado
el expediente de ese modo ("podra ser aprobadd', sefiala literalmente). La

Existe, en consecuencia, una incoherencia entre lo previsto en la Ley y lo

dispuesto en el reglamento que pretende desarrollarla que debe ser corregida.
El articulo 3.1 a) prevé, respecto de las comprobaciones previas a la

usarse o no”.
resolucion la relativa a “gue, en su caso, las bases reguladoras de la concesion

han sido informadas por la Asesoria Juridica y publicadas en el Boletin Oficial de
Castilla y Leon.” Al respecto debe advertirse que tanto la Ley de Hacienda de la
Comunidad (articulo 122,2) como la nueva Ley General de Subvenciones
(articulo 17 -precepto basico en sus apartados 1 y 2-) prevén, sin excepcion
posible alguna, que las citadas bases reguladoras han de ser informadas, en el
primer caso, por la Asesoria Juridica y por los Servicios Juridicos en el segundo.
primero alude

En relacion con el articulo 5 se advierte que su titulo o rdbrica no se
pues mientras que el
6

corresponde con su contenido,
genéricamente a las "actuaciones de la Administracion institucional”, el segundo
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resulta mucho més especifico, refiriéndose no a todos los 6rganos y entidades
de la Administracion institucional sino sélo a los no sujetos a funcién
interventora. Convendria, pues, completar la rabrica de este articulo para evitar
confusiones.

Por ultimo, por lo que se refiere a la disposicion transitoria, en la que se
excluyen determinadas subvenciones del requisito de intervencién previa, debe
recordarse que, por su propia naturaleza y por insertarse en un proyecto de
Decreto cuya vigencia temporal es limitada, no podra aplicarse en ningun caso
a supuestos ni en momentos distintos de los expresamente contemplados en
ella (articulo 4,2 del Codigo civil).

49 - Correcciones linguisticas y gramaticales
En la exposicion de motivos, parrafo segundo sustituir “as/” por “as/”.

En el apartado 1.b) del articulo 3 se estima necesario dar una redaccion
alternativa, corrigiendo gramaticalmente la frase “sumadas al acumulado anual
propuestas’, por falta de concordancia con el sujeto de aquella: importe.

En el apartado 4 de este mismo articulo 3, suprimir la coma que va
detras de “Decreto”.

En el Anexo, en las lineas de subvenciones de la Consejeria de Economia
y Empleo, sustituir “fotovoltaica’ por “fotovoltaica’.

(]
CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
dictamina que atendida la observacion formulada al articulo 1,1 (sin lo cual no
resultara procedente el empleo de la féormula "de acuerdo con el dictamen del/
Consefo Consultivo de Castilla y Leon', prevista en la disposicion primera de la
Ley 1/2002, de 9 de abril) y consideradas las demas, puede elevarse a la Junta
de Castilla y Leon el proyecto de Decreto por el que se establece el
procedimiento para la tramitacion de expedientes de gasto en determinadas
subvenciones.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



