Sr. S. de Vega, presidente La Seccion Segunda del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Ramos Anton, consejero reunida en Zamora el dia 11 de
Sra. Ares Gonzalez, consejera y julio de 2024, ha examinado el
ponente expediente de deslinde entre los
Sr. Herrera Campo, consejero términos municipales de Padrones

de Bureba y Poza de /la Sal
Sr. Piriz Uruefa, secretario (Burgos), y a la vista del mismo y

tal como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN 267/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 27 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de deslinde entre los
términos municipales de Padrones de Bureba y Poza de la Sal (Burgos).

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 30 de mayo de 2024, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 267/2024, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo, correspondid su
ponencia a la consejera Sra. Ares Gonzalez.

Primero.- El 1 de febrero de 2022 el alcalde del Ayuntamiento de
Padrones de Bureba solicita a la Administracion autonémica la incoacion de
expediente de deslinde entre los municipios de Padrones de Bureba y Poza
de la Sal (Burgos) indicando que hay divergencias en la fijacién de la linea
limite.

Segundo.- El 8 de febrero de 2022 el director general de Ordenacion
del Territorio y Planificacion requiere al Ayuntamiento que subsane la solicitud



y aporte las actas por separado de las comisiones municipales de deslinde
con su propuesta concreta de linea limite.

El 17 de febrero de 2022 el Ayuntamiento aporta los siguientes
documentos:

- Acta de la reunién mantenida el 16 de septiembre de 2021
entre los representantes de ambos Ayuntamientos y los ingenieros que han
redactado los correspondientes estudios topograficos ante las discrepancias
en la linea de término. La reunidn concluye sin acuerdo y con la prevision de
una reunion posterior para el reconocimiento sobre el terreno.

- Acta de ubicacion de mojones de 28 de octubre de 2021, en
la que consta que no se llega a un acuerdo sobre la ubicacion de los mojones
6y 7y se da por concluido el reconocimiento sobre el terreno de los demas
mojones.

- Presupuesto para la adquisicién de datos de la linea limite,
remitido el 19 de enero de 2022 por el Organismo Autonomo Centro Nacional
de Informacion Geografica (CNIG) al Ayuntamiento de Padrones de Bureba,
asi como comunicacion del CNIG de 26 de enero de 2022.

- Escrito del alcalde del Ayuntamiento de Padrones de Bureba
de 8 de noviembre de 2021, en el que se requiere al Ayuntamiento de Poza
de la Sal para que “retire las tablillas del Coto de Caza de Poza de la Sal que
invaden el término municipal de Padrones de Bureba. En caso contrario sera
el Ayuntamiento de Padrones de Bureba quien de forma subsidiaria realizara
dicho trabajo. Asi mismo cese toda actividad en la finca de la linde y pongala
a disposicion del legitimo duefio el Ayuntamiento de Padrones de Bureba” y
reiteracion del requerimiento de 22 de noviembre de 2021 en el que se insta
al citado ayuntamiento a “retranquearse a la legalidad”.

- Escrito de 22 de diciembre de 2021, del alcalde de Padrones
de Bureba, en el que solicita a la Gerencia Territorial del Catastro de Burgos
que actualice la linea limite conforme a la linea jurisdiccional del ING vy
contestacion de la Gerencia de 3 de diciembre de 2021 indicando que: “En
relacion al deslinde de términos municipales nos remitimos a la Ley 1/1998,
de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, Titulo III, Articulo 199. .
Los conflictos que se susciten entre municipios sobre deslinde de sus



+ CONSEJO
- CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

términos, seran resueltos por la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de Administracion Local”.

- Informe de 20 de julio de 2021, encargado por el
Ayuntamiento de Padrones de Bureba a Mendea Medio Ambiente, firmado
por el ingeniero D. Angel Oscar Abajo Garcia. Segun el informe: “El
Ayuntamiento de Padrones de Bureba pretende apear sobre el terreno la
linea limite que delimita al mismo respecto al término de Poza de la Sal, por
lo que se necesita conocer cual es esa delimitacion, para posteriormente
ubicarla sobre el terreno, mediante la georreferenciacion de sus vértices o
mojones. El presente informe detalla los principales aspectos técnicos del
estudio de conocimiento de la linea limite municipal, asi como, de su posterior
georreferenciacion mediante levantamiento topografico en el terreno”. El
citado informe incorpora como documentos adjuntos la hoja registral de la
linea limite jurisdiccional municipal, la planimetria de los planos geométricos
por términos municipales y planos del catastro original, de localizacién y de
linea limite municipal.

- Informe de 24 de junio de 2021, encargado por el
Ayuntamiento de Poza de la Sal a Arcadia Ingenieria, firmado por ingeniero.
En el informe se hace constar que “El presente informe se redacta con objeto
de determinar si alguno de los aerogeneradores del parque edlico de Poza de
la Sal se encuentra dentro del término municipal de Padrones de Bureba. La
duda surge por una queja manifestada por este ultimo Ayuntamiento.
También sera objeto del informe sefialar los mojones sobre el terreno de
forma que se pueda reflejar sobre un plano su emplazamiento y, por ende, la
linea divisoria de ambos términos municipales”. Se incorporan al informe
como documentos adjuntos una ortofoto con plano catastral y linea divisoria
de términos municipales y el plano catastral con linea divisoria de términos
municipales.

Tercero.- El 27 de septiembre de 2022 el director de Administracion
Local, como dérgano instructor del procedimiento, remite el expediente de
deslinde al Instituto Geografico Nacional (IGN) para la emision del informe
preceptivo exigido por el articulo 24 del Reglamento de Poblacion vy
Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio. También se notifica la remision del expediente a
los dos Ayuntamientos interesados.



El director del IGN, en respuesta al requerimiento anterior, comunica
la designacion de ingeniero técnico en topografia y propone a la Direccidon de
Administracion Local que convoque a una reunién el 7 de septiembre de
2023 con los técnicos del IGN a las comisiones de deslinde de los
Ayuntamientos afectados por la linea limite sobre la que hay divergencias,
incluyendo a los Ayuntamientos de Los Altos y Aguas Candidas por compartir
los mojones extremos de la linea limite.

Cuarto.- La Direccion de Administracion Local, de conformidad con la
propuesta realizada, convoca a los Ayuntamientos afectados a una reunion el
7 de septiembre de 2023, a las 10:00 horas, en la casa consistorial de
Padrones de Bureba, para desde alli trasladarse, en su caso, a la linea limite,
advirtiendo que “de conformidad con lo previsto en el articulo 20 del
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, la
incomparecencia de una de las comisiones en la realizacion de las
operaciones de campo que lleve a cabo el Instituto Geografico Nacional
llevara implicito el decaimiento del derecho para impugnar la linea que se
fije”. La convocatoria se comunica también al IGN para la asistencia de los
técnicos designados y a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn en Burgos para la designacidon de funcionario/a que represente a la
Administracion autondmica y que remita informe del resultado y copia de lo
actuado.

Quinto.- El 7 de septiembre de 2023 se celebra la reunion con
asistencia de comisiones de los dos Ayuntamientos, la representante de la
Direccién de Administracién Local y los ingenieros designados por el IGN.
También asistieron representantes de los municipios de Aguas Candidas y
Los Altos.

Segun el informe elaborado y remitido al érgano instructor por la
funcionaria designada por la Delegaciéon Territorial de Burgos (jefa de la
Seccidn de Régimen Local):

“(...) En el expediente que afecta a los Ayuntamientos de
Padrones de Bureba y Poza de la Sal los linderos vienen definidos por el Acta
de deslinde fechada el 4 de agosto de 1911.

»Respecto a la reunion celebrada el 7/09/2023, cabe subrayar
los siguientes pronunciamientos:



»Se trata de concretar las discrepancias habidas entre
ambos Ayuntamientos en relacion con los mojones 1 a 12 del Acta de
deslinde de 4/08/1911.

»En la reunion celebrada, se produjo acuerdo entre los
municipios afectados, en relacidon con los siguientes mojones de tres términos
(M3T):

»1. Mojon M12=M3T es comin a los términos
municipales de Padrones de Bureba, de Poza de la Sal y de Aguas Candidas,
todos de la provincia de Burgos.

»2. Mojon M1=M3T, comun a los términos municipales
de Padrones de Bureba, Poza de la Sal y de los Altos, todos de la provincia
de Burgos.

»Las Actas Adicionales que recogen dichos acuerdos, previa
aprobacion por los Plenos de los Ayuntamientos afectados, han de remitirse
por las Comisiones municipales copia certificada al érgano instructor, a la
Direccién general del IGN (para la actualizacion de la inscripcion de la linea
en el RCC) y al registro de Entidades locales del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion publica.

»Respecto al resto de mojones, un total de diez (10), se
mantiene la discrepancia entre los Ayuntamientos de Padrones de Bureba y
de Poza de la Sal.

»Se fija por los asistentes la fecha de 11 de diciembre de 2023,
como plazo maximo, para que los Ayuntamientos remitan al 6rgano instructor
y al IGN, sus Actas de disconformidad junto con cualquier otra documentacion
(juridica y/o geométrica) que sirva para fundar sus pretensiones, donde debe
quedar claro el documento juridico en el que apoyan sus propuestas, asi
como las coordenadas o planos de la geometria de estas. Dichos documentos
seran aprobados por los Plenos de los Ayuntamientos que deberan acompanar
certificado de su contenido con expresién del cumplimiento del quorum
establecido para su adopcion en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, articulo 47.2.c) y en su caso, los articulos 122 y
123 de dicha Norma”.



Sexto.- El 12 de diciembre de 2023 la Direccién de Administracion
Local remite al IGN la documentacidn aportada por los Ayuntamientos de los
municipios afectados.

El Ayuntamiento de Padrones de Bureba aporta certificado del acuerdo
del pleno municipal de 20 de noviembre de 2023, adoptado por unanimidad
de los 3 concejales del Ayuntamiento, ratificando las actas de la reunidn
previa de 7 de septiembre, asi como nuevo informe técnico de 20 de
noviembre de 2023, segun el cual: “Se concluye el presente informe,
constatando como los vértices (mojones) propuestos por el IGN para la linea
limite entre los Términos municipales de Padrones de Bureba y Poza de la
Sal, se encuentra conforme a lo establecido en las actas y documentos del
deslinde en vigor, asi como, se corresponden en el terreno. El trabajo de
campo se llevo a cabo el 15 de octubre de 2023".

El Ayuntamiento de Poza de la Sal aporta certificado del acuerdo del
pleno de 6 de diciembre de 2023, adoptado por unanimidad de los 6
concejales asistentes (de los 7 que tiene la Corporacion), en el que
manifiesta su disconformidad con la propuesta del IGN realizada en la
reunion de 7 de septiembre de 2023 respecto de los mojones 6, 7y 8 y
propone su reconsideracion, para lo cual aporta nuevo informe técnico de 9
de octubre de 2023, segun el cual: “Se aportan en el presente informe datos,
argumentos y explicaciones para ser elevados a la oficialidad y que, junto
con las notas del trabajo que ha realizado, las explicaciones y contraste de
opiniones que se trataron en la exposicion realizada, se pueda tener en
consideracion la propuesta de mojones que ha obtenido Poza de la Sal para
los mojones 6, 7 y 8 y que se acompafia a continuacion (...)".

Séptimo.- El 9 de abril de 2024 el IGN remite su informe-propuesta
en la que propone:

“Por todo lo expuesto en los puntos anteriores, el IGN basa su
propuesta para este expediente de deslinde en el Acta de 1911 y en su
Cuaderno topografico asociado, cuyos datos han hecho posible el encaje en
planimetria y el posterior estudio de visuales del apartado 1.4.3 en altimetria.

»Las coordenadas UTM H30 (ETRS89) propuestas para los
mojones M2 al M11, junto con su altura ortométrica referida al nivel medio
del mar en Alicante, que se han obtenido en campo son: (...)



»A la linea de término entre el mojon M5 y el mojon M6,
definida en el Acta de 1911 como la que va desde el mojén M5 por la
perpendicular bajada desde él al eje de las aguas corrientes del arroyo
“Torco de Valdelapelilla”, continuando aguas abajo por dicho eje hasta su
interseccién con la normal bajada al referido eje desde el mojon sexto por la
cual continla hasta este mojon”, se le asignan para concretarla
geométricamente los siguientes puntos intermedios, obtenidos graficamente
de la ortofotografia del PNOA 2020, en el sistema de coordenadas UTM H30
(ETRS89): (...)

»Para dar coordenadas absolutas sobre el terreno a todos los
puntos y mojones levantados en campo, se ha utilizado un receptor GPS
marca Trimble, modelo R6. Dicho receptor, recibe correcciones en tiempo
real de la red GNSS (Global Navigation Satelite System) del Instituto
Geografico Nacional, que transmite dichas correcciones diferenciales para
GPS via telefonia (RTK via Internet), y que permite que el mencionado
receptor se posicione con precision centimétrica en tiempo real en el sistema
de referencia oficial ETRS89. Con esta metodologia se han asignado
coordenadas a los puntos resefiados. Para la obtencidon de las altitudes
ortométricas se han corregido las altitudes elipsoidales proporcionadas por el
GPS utilizando el modelo de Geoide EGM2008 ajustado a la Red de
Nivelacion de Alta Precision espaiola (EGM2008-REDNAP).

»Se adjunta un plano con capas a escala 1:15.000 (documento
2.1-) donde se muestra la linea propuesta por el IGN-v2 en este informe
sobre una ortofotografia del PNOA del afio 2020 junto con las propuestas de
Poza de la Sal y Padrones de Bureba. En dicho plano se pueden apagar las
capas que no interesen para aislar unas propuestas de otras”.

El informe incorpora, ademas de un plano con capas basado en una
ortofotografia del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) del ano
2020, siete anexos en los que incluye, junto con documentacion que ya obra
en el expediente de deslinde, el acta de deslinde de 1911 y el cuaderno
topografico de campo del mismo afo.

Octavo.- El 18 de abril de 2024 la Direccidon de Administracion Local
remite el informe al que se acaba de hacer referencia a los municipios
afectados y les concede tramite de audiencia por 15 dias, sin que los
ayuntamientos interesados hayan presentado ninguna alegacion ni aportado
documentacion complementaria.



Noveno.- El 17 de mayo la jefa del Servicio de Régimen Juridico Local
de la Direccidén de Administracion Local emite informe en el que propone:

“Resolver la cuestién suscitada sobre el deslinde de los
términos municipales de Padrones de Bureba y Poza de la Sal, y fijar las
posiciones de los mojones de la linea jurisdiccional al considerar valida y
vigente la linea limite jurisdiccional que se establece en el Acta de 1911 y su
cuaderno topografico anexo, con las coordenadas asignadas a los mojones
por el Informe del Instituto Geografico Nacional, de 9 de abril de 2024, que
consta en el expediente (...)

»Definir la concrecién geometria de la linea limite jurisdiccional
en base al informe del Instituto Geografico Nacional, de 9 de abril de 2024,
relativo al deslinde entre los municipios de Padrones de Bureba y Poza de la
Sal, asignando puntos intermedios entre el mojén M5 y el mojon M6 cuyas
coordenadas UTM H30, en el sistema geodésico de referencia ETRS89, son

)"

Décimo.- El 22 de mayo de 2024 la Direccion de Administracién Local
de la Consejeria de la Presidencia emite informe-propuesta de deslinde en el
sentido expresado por el citado informe de 17 de mayo.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i),5° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, en relacion con el articulo 10 del texto
refundido de las disposiciones legales en materia de Régimen Local,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril; el articulo
19.2 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn; y
el articulo 24 del Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1.690/1986, de 11 de julio.
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Corresponde a la Seccién Segunda emitir el dictamen, segun lo
establecido en el apartado tercero 2.b) del Acuerdo de 6 de marzo de 2014,
del Pleno del Consejo, por el que se determina la composicidon y competencias
de las Secciones.

23,- Los limites de los municipios, como entidades territoriales,
constituyen un dato en la circunstancia de su mismo nacimiento y, en principio
y en su caso, deben quedar fijados en el acto de su creacidn. Lo cierto es,
sin embargo, que los términos municipales han podido decantarse en el
curso de un proceso histérico sin que exista una referencia formal -y menos
documental- de los limites territoriales con los que emergen. Y no es menos
cierto, como la experiencia demuestra, que en el devenir de los tiempos
surgen dudas, se sostienen prolongadas discrepancias y se formalizan
contiendas entre municipios colindantes acerca de los reales limites territoriales
de sus términos (Dictamen del Consejo de Estado 2.905/2002, de 6 de marzo
de 2003).

El deslinde es el procedimiento legalmente arbitrado para concretar la
linea o lineas determinantes de los territorios municipales cuando, cualquiera
que sea la razdn o la circunstancia, aparezcan confusas o controvertidas.

Este procedimiento esta concebido y orientado, asi, para llegar a un
pronunciamiento que fija los linderos, disolver las dudas, aclarar las
confusiones y declarar los que son ciertos o deben tenerse por tales. Ello sin
perjuicio de que el pronunciamiento administrativo alcanzado tras la tramitacion
del procedimiento pertinente sea susceptible de revision jurisdiccional.

En la tramitacion y resolucién de un procedimiento de deslinde han de
ser objeto de consideracion las alegaciones de las corporaciones locales
afectadas, que deben ser contrastadas con los antecedentes -lejanos o
proximos- y ser sometidas a los criterios técnicos (para lo que esta prescrita
la intervencion del IGN) y a los criterios juridicos (por lo que es preceptivo el
dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo de la Comunidad
Auténoma), de modo que se fundamente consistentemente el pronunciamiento
declarativo que finalmente se produzca.

33.- El procedimiento se ha tramitado con sujecién a las reglas
establecidas en el articulo 19 de la Ley 1/1998, de 4 de junio; en el articulo
10 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de



Régimen Local; y en los articulos 17 y siguientes del Reglamento de Poblacidn
y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales de 1986.

Consta en el expediente la comparecencia de las respectivas comisiones
designadas al efecto, las cuales se reunieron en la fecha prevista para ello y,
tras las comprobaciones oportunas, manifestaron cuanto a su posicion
convenia y aportaron los documentos en los que la fundan.

Los plenos de ambos ayuntamientos, tras la reunién mantenida por las
correspondientes comisiones de deslinde con los técnicos del IGN, se han
pronunciado sobre la delimitacion del término municipal, apoyando sus
respectivas posiciones en informes técnicos encargados al efecto.

Se ha cumplido el tramite del preceptivo informe del IGN, previsto en
los articulos 19.2 de la ley de Régimen Local de Castilla y Ledn, 10 del texto
refundido de Régimen Local de 1986, y 24 del Reglamento de Poblacién y
Demarcacién Territorial de las Entidades Locales. Y se ha dado traslado de
este informe-propuesta a los ayuntamientos afectados, que no han formulado
alegaciones.

El requisito de la intervencion del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
exigido por las normas sefaladas, se cumple con el dictamen que ahora se
emite. En relacién con la funcidn consultiva en los procedimientos de deslinde,
el Consejo de Estado ha sefialado: “La naturaleza misma de la operacion
pone en evidencia la importancia del juicio técnico y, desde la realidad de
esta apreciacion factica o técnica, la funcién del Consejo de Estado se
proyecta mas en el campo de las garantias que en el de las estimaciones
técnicas, una vez apreciadas la regularidad, justificacion y coherencia de las
apreciaciones de los técnicos, a la luz de las divergencias entre los Municipios,
plasmadas o resultantes de la confrontacion critica reflejada en las actas de
las Comisiones de los Ayuntamientos en discordia (...)” (dictdmenes 1.625/93,
de 3 de febrero de 1994, 3/2000, de 24 de febrero, o 758/2016, de 27 de
octubre, entre otros).

Finalmente, debe recordarse la obligacidon -impuesta por el articulo 22
del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales- de comunicar la resolucién que ponga fin al procedimiento a la
Administracion del Estado, a los efectos de su inscripcion en el Registro de
Entidades Locales.
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La competencia para resolver el procedimiento de deslinde corresponde
a la Junta de Castilla y Ledn, conforme al articulo 19 de la Ley 1/1998, de 4
de junio.

43.- En cuanto a la discrepancia suscitada entre los municipios en torno
a la linea limite entre ambos, segun se infiere de reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo (sentencias de 23 de octubre de 1902, 20 de marzo, 15 de
noviembre de 1928, 4 de junio de 1941, 30 de octubre de 1979, 26 de
febrero de 1983 y 10 de diciembre de 1984, entre otras) y de la doctrina del
Consejo de Estado (por todos, dictamenes 1.245/93, 1.625/93, 897/99,
2.905/2002, y 1.264/2003) y de este Consejo Consultivo, “la Administracion,
para resolver los expedientes de deslinde, ha de basarse, en primer lugar, en
lo que resulte de deslindes anteriores practicados de conformidad con los
municipios interesados, y solo a falta de documentos comprensivos de
deslindes anteriores deberan tenerse en cuenta aquellos otros documentos
que, aun no siendo de deslinde, expresen de forma precisa la situacion de
los terrenos en cuestion y, por Ultimo, los que se refieran a fincas o
heredades que se encuentren enclavadas en el terreno litigioso, ademas de
las pruebas que contribuyan a formar juicio sobre la cuestion planteada y
que permitan deducir con certeza a cual de las partes favorece la posesion
de hecho”.

La sentencia del Tribunal Supremo de 8 de abril de 1967 sefiala
expresamente al respecto que “las Reales Ordenes de 11 de mayo de 1898 y
4 de enero de 1906 habian reconocido ya que era jurisprudencia constante
que los deslindes consignados en un documento publico no pueden
modificarse por un nuevo deslinde que careceria de finalidad y que no
pueden suscitarse cuestiones sobre limites jurisdiccionales en pueblos
limitrofes cuando dichos limites hayan sido fijados y reconocidos de comun
acuerdo entre los representantes de los pueblos interesados, lo que
reiteraron las Sentencias del Tribunal Supremo de 26 de abril, 30 de mayo y
13 de diciembre de 1930 y 7 de marzo de 1932”; y establece la doctrina de
que en materia de deslindes de términos municipales hay que estar “en
primer término a la linea que resulta de deslindes anteriores consentidos por
los Ayuntamientos interesados”. Ahnade que “los acuerdos administrativos
firmes no caducan por el transcurso del tiempo”.

Sefala también la jurisprudencia que los documentos referidos a

materia de catastro, de montes publicos o de mera propiedad de los terrenos,
por solo tener un valor de elementos subsidiarios de prueba en relaciéon con
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las pretensiones de las partes, son utilizables Unicamente a falta de otros
medios juridicos de mas directa adecuacion, o para aclarar estos, con el
cuidado de no atribuirles aisladamente efectos legales automaticos.

A los efectos de concretar la linea limite entre ambos municipios, ha
de tenerse en cuenta, como se ha sefialado, la especializacion y objetividad
reiteradamente reconocidas al IGN por la jurisprudencia y los dictamenes del
Consejo de Estado y érganos consultivos de las comunidades auténomas. De
ahi que su informe sea determinante en la resolucién del procedimiento.

Tal y como sefialé la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de marzo
de 2009, el informe del IGN es un informe preceptivo y no vinculante; la
resolucion administrativa que apruebe el deslinde puede apartarse del mismo
con la debida justificacion; y la presuncion de objetividad de este tipo de
informes se refiere a las afirmaciones técnicas en ellos contenidas siempre,
claro estd, que resulten correctas, no a la valoracién juridica correspondiente.

Por otro lado, conviene indicar también que el Tribunal Supremo, en
sentencia de 20 de septiembre de 2006, relativa al alcance que tienen las
alegaciones sobre la propiedad de los bienes en los expedientes de deslinde
jurisdiccional, sefialé “que segun hemos declarado en la sentencia de esta
Sala de 19 de septiembre de 2006 el territorio es un elemento estructural
del municipio, y constituye el marco geografico en el que el Ayuntamiento
ejercita sus potestades. Este elemento es completamente ajeno a las
titularidades dominicales que se ostenten dentro de dicho territorio, que
pueden ser tanto demaniales -del propio Ayuntamiento, o de cualquier otra
Administracion territorialmente superior- como patrimoniales, e incluso de
propiedad de los particulares, y nada impide que entre estos Ultimos se
encuentre otro Ayuntamiento (ver Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de
abril de 1989). Por eso el procedimiento de deslinde es eminentemente
administrativo y en nada incide sobre el derecho de propiedad de
determinadas fincas, respecto de las cuales corresponderia en su caso a la
jurisdiccién civil pronunciarse sobre quiénes sean los propietarios privados de
los terrenos afectados””

La misma sentencia afade que “En materia de deslindes de términos
municipales, la doctrina jurisprudencial ha sido uniforme a lo largo del
tiempo (manifestada, entre otras, en Sentencias del Tribunal Supremo de 23
de octubre de 1902, 20 de marzo de 1928, 2 de octubre de 1936, 4 de junio
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de 1941, 10 de diciembre de 1958, 8 de abril de 1967 y 10 de diciembre de
1984), pudiendo sintetizarse su linea argumental de la siguiente forma:

»- Son prevalentes los deslindes anteriores consentidos.

»- Cuando no existen deslindes anteriores en que apoyar una
solucion al trazado de la linea discutida, habra que atender a los actos
reveladores del ejercicio de potestades administrativas en la zona controvertida.

»- Por ultimo, en defecto de los anteriores datos, habra de
acudirse a los documentos referentes a fincas o heredades que se encuentren
enclavadas en el terreno litigioso, y demas pruebas que contribuyan a formar
un juicio sobre la cuestién planteada y de las que pueda deducirse con
certeza a cudl de las partes favorece la posesion de hecho”.

Esta jurisprudencia se ve corroborada por la sentencia del propio
Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2015 y se acoge por el Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, entre otras, en la Sentencia n® 1.068/2016, de
1 de julio, de la Sala de lo Contencioso-administrativo de Valladolid.

53.- En el caso planteado, segun consta en el expediente, el
procedimiento de deslinde se promueve por el Ayuntamiento de Padrones de
Bureba después de las discrepancias surgidas sobre el trazado de la linea
limite entre este municipio y el de Poza de la Sal entre los mojones 1y 12 de
dicha linea. Tras la reunién mantenida por las comisiones municipales con los
técnicos del IGN el 7 de septiembre de 2023, la controversia qued6 acotada
en los siguientes términos que expone el IGN en su informe de 9 de abril de
2024: “En dicha reunion se acordd la posicién con coordenadas de los
mojones de tres términos, mojones M1 y M12 de la linea de Padrones con
Poza (ver actas en anexo 3). También se fijé el ambito del expediente entre
los mojones M1 y M12, quedando excluidos estos dos mojones; los técnicos
del IGN mostraron la geometria de su propuesta, la cual fue remitida al dia
siguiente por correo electrénico; y se fijo6 como fecha limite el 11 de
diciembre de 2023 para que cada uno de los ayuntamientos aportara su acta
de disconformidad por separado junto con su propuesta de geometria”.

Circunscrita tras esta reunidn la controversia a la linea de término
entre los mojones M2 al M11 haber conformidad en los mojones de tres
términos (M3T: M1 y M12), los ayuntamientos encargan nuevos informes
técnicos para contrastar la propuesta remitida por el IGN. A la vista de estos
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nuevos informes, el Ayuntamiento de Padrones de Bureba muestra su
conformidad con el trazado propuesto por el IGN en tanto que el de Poza de
la Sal mantiene la discrepancia principalmente respecto de la ubicacion de
los mojones 6,7 y 8.

En este sentido, expone el informe técnico de 9 de octubre de 2023,
encargado por Poza de la Sal y asumido por el pleno del ayuntamiento en la
sesion de 6 de diciembre siguiente, que: “En la reunién se pudo comprobar
que la metodologia empleada por el Ayuntamiento de Poza de la Sal y la
empleada por el IGN ha sido la misma, fruto de lo cual los mojones de la
linea no representaban grandes diferencias en la mayoria de los puntos. Se
entiende por no representar grandes diferencias cuando existen variaciones
longitudinales entre 6 y 20 metros.” Y en base a ello concluye que no hay
grandes diferencias entre los mojones 1y 5y tampoco entre el 9y el 12.

Respecto de los mojones 6, 7 y 8 se mantiene la discrepancia por los
siguientes motivos: “También se comprob6 que las mayores diferencias entre
algunos mojones planteados por el IGN y por el Ayuntamiento de Poza de la
Sal, surgen como consecuencia de que en el itinerario de la linea limite
levantado en el cuaderno de campo Unico con sello en caratula de 31 de
enero de 1912, se comprobd que existe un error grosero en el dato de
rumbos anotados entre los puntos observados 40, 41 y 40 E, no habiendo
quedado claro en la reunidn cual pudo ser el origen de dicho error (...).

“Partiendo de la base de que en el afio 1911 se cometid un
error o de operacién o de anotacion que fue grosero, se comprende la
dificultad intrinseca que tiene el levantamiento de los mojones que se indican
a partir del que sufrié dicho error. Es decir los mojones 7 y 8.

»De la misma forma se aportan en este informe los datos del
mojon 6, debido a que en la exposiciéon por el IGN que expuso que podia ser
cualquiera de los planteados por Poza de la Sal o el propio IGN, pero que el
expuesto por Poza si que era acorde a las dimensiones y separacion a la
carvaba.

»Por este motivo se elevan a la oficialidad los argumentos y
explicaciones que se acompafan en el presente informe, para que sean
tenidos en cuenta con respecto al trabajo realizado “in situ” por el IGN, de
forma que si consideran de peso suficiente se pueda corregir la linea de
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término entre ambos municipios a favor de los datos que aporta Poza de la
Sal para los mojones 6, 7y 8 (...)".

Una vez acotado el ambito de la discrepancia y para solventar la
misma, debe partirse, como indica en su informe el IGN, del Acta de deslinde
de 1911, y de los trabajos de campo asociados a la misma puesto que como
indica este informe: “Tras analizar la documentacién aportada en este
expediente de deslinde y la obrante en el RCC, el IGN entiende que el Unico
documento en base al cual puede fundamentar su propuesta es el Acta de
1911. Es el Unico documento que tiene por objeto definir la linea limite entre
los términos municipales de Poza de la Sal y Padrones de Bureba, estd
suscrito por ambas partes, y fue levantada por el Instituto Geografico y
Estadistico. Ademas, la existencia del cuaderno de campo topografico
asociado al Acta permite recuperar la geometria de la linea que define”. Esta
linea limite jurisdiccional esta inscrita en el Registro Central de Cartografia
(RCC) del IGN, tal como resulta de la correspondiente hoja registral y esa
inscripcion toma como titulo juridico el Acta de deslinde n° 43115, de 22 de
julio de 1911, que viene acompafada por un cuaderno técnico donde se
recoge el levantamiento topografico de la linea limite realizado el 4 de agosto
de 1911. Ambos documentos, junto con las planimetrias de los términos
municipales, obran en el archivo topografico del IGN y han sido tenidos en
cuenta por este centro directivo para la elaboracion de su informe, ademas
de utilizar ortoimagenes de la zona en diferentes épocas y el modelo digital
de elevaciones actual para georreferenciar los resultados obtenidos y mostrar
la propuesta geométrica del informe. Los informes técnicos elaborados a
instancia de ambos Ayuntamientos también parten de los datos que figuran
en el acta de 1911 para tratar de localizar e identificar sobre el terreno los
vértices o mojones de la linea limite jurisdiccional.

Por otra parte, el IGN ha revisado su propuesta inicial trasladada a los
municipios afectados en la reunién de 7 de septiembre de 2023 al constatar,
tras realizar los trabajos de replanteo en campo para buscar los elementos
descritos como mojones en el Acta de 1911, que ™ De nuevo en la oficina, se
detectd un error grosero entre las estaciones 40 y 41 del cuaderno
topografico que afecta al tramo comprendido entre el mojon M6 (estacion
32) y el M7 (estacidn 47) (entre el M6=32 y el M7=47) que restaba fiabilidad
al itinerario en el entorno inmediato de dicho error. Se ha hecho un estudio
de visuales en los mojones en los que mayores discrepancias habia entre la
propuesta de Poza de la Sal, de Padrones de Bureba y la propuesta inicial del
IGN (que llamaremos a partir de ahora " propuesta IGN_v1’). Con este
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estudio se pretende revisar exhaustivamente todos los datos del Cuaderno
de 1911, para emitir esta nueva propuesta del IGN que llamaremos
“propuesta IGN_v2°. Este estudio de visuales se hace necesario una vez
vista la dificultad de reproducir las condiciones que habia en el levantamiento
del Cuaderno de 1911, al haber crecido mucho la vegetacién”.

En consecuencia, partiendo de ese error detectado en el cuaderno de
campo, el informe recurre al “estudio de visuales” (detallando la metodologia
empleada para su realizacion) para obtener las coordenadas de los mojones
afectados en el tramo comprendido entre el mojon M6 y el M7.

En relacién con la posicion del mojon M6 (estacion 32 -debe tenerse
en cuenta que el numero de mojén no se corresponde con el nimero de
estacion del itinerario topografico-) el informe concluye que la propuesta
realizada por Poza de la Sal cumple mejor las visuales que la de Padrones de
Bureba porque “en la propuesta de Poza de la Sal si es posible la visual del
31 al 32 mientras que en la de Padrones de Bureba la orografia del terreno
no permite dicha visual por poco”. Es por ello que “en la propuesta IGN-v2
se ha optado por un M6 coincidente con la opcién presentada por los
representantes de Poza de la Sal”.

Respecto del mojon M7 (estacidn 47 del cuaderno) el informe ha
considerado fundamental el estudio de visuales, comprobando que desde las
coordenadas obtenidas por el IGN se ve la Iglesia de Aguas Candidas y su
Torre. Se rechaza la propuesta realizada por Poza de la Sal porque “Vemos
que la visual entre las estaciones 45-46 no es posible, asi como entre las 47-
48 y 48-49” y tampoco se considera aceptable por el mismo motivo (estudio
de visuales) la propuesta de Padrones de Bureba, coincidente con la propuesta
inicial del IGN. La propuesta IGN-v2 ha considerado mas adecuado, dados
los errores del cuaderno en cuanto a la ubicacion de las estaciones 40 y 41,
reponer este mojon con las medidas desde el mojon posterior (M8, que se
corresponde con la estacion 53), estableciendo una posicion de M7 desde la
cual son visibles tanto las dos estaciones anteriores como las dos posteriores
concluyendo que “es la posicidon de entre todas las expuestas, por la que mas
probablemente paso el topdgrafo en su levantamiento del Cuaderno de 1911
y es la elegida para la propuesta del IGN-v2. Para no extendernos demasiado
en las explicaciones técnicas, utilizando este procedimiento se ha seguido
revisando el itinerario topografico en el tramo entre los mojones M7 y M9 y
se ha hecho una correccidon a una distancia que entra dentro de los posibles
errores accidentales debidos a las técnicas topograficas, la accidentada
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orografia y los instrumentos de la época. Esta correccion consiste basicamente
en recalcular las distancias entre las estaciones 49 y 52, para conseguir
visuales mas probables desde puntos mas dominantes en este tramo del
itinerario y para ello acortamos el tramo 49-50 en 25 m. (es una visual de
283 metros que ahora se queda en 258 metros). Con estos ajustes se ha
comprobado que el Cuaderno de 1911 llega también muy bien al entorno
proximo (3-5 m.) del M8=52 propuesto por Padrones de Bureba, como
veremos a continuacion”.

En cuanto al discutido M8 (estacion 53), el informe del IGN indica que
en la coordenada que se propone se ha localizado sobre el terreno “una pefia
con caracteristicas similares a las descritas en el Acta de 1911 cuya posicidn
procede del calculo de los datos del Cuaderno de 1911 y de las referencias
del Acta, que ademas verifica su posicion con el estudio de visuales del
apartado 1.4.3 del presente informe. La linea reconocida en el Acta de 1911
entre los mojones M7 y M8 es la recta que los une. Proximo a la pefa
elegida (48 m al oeste) hay un montdn de piedras grandes con un hito de
hormigdn en su centro, que es la posicion propuesta por la Comision de Poza
de la Sal para este mojon. En el estudio de visuales (1.4.3) se explica que
esa posicion es improbable, por no decir imposible, que fuera el mojéon M8
que levantara el topdgrafo que recorrié el itinerario del Cuaderno de 1911.
Después de hacer el estudio de la visual desde este mojon a la torre de la
Iglesia de Salas de Bureba, se comprueba que es posible verla, si dicha torre
tiene mas de 11 m. de altura. Sobre el terreno la vegetacion no deja hacer
esta comprobacion”. Asi pues, el informe del IGN concluye que con la
posicion elegida “Las dos visuales anteriores y las dos posteriores son posibles.
La posicion del M8 propuesto por Padrones de Bureba si es compatible con la
que visitd el topdgrafo en el levantamiento del Cuaderno de 1911 por lo que
es la que se incorpora a la propuesta del IGN-v2"”. A la vista de lo anterior,
se mantiene la propuesta inicial del IGN, coincidente con la del Ayuntamiento
de Padrones de Bureba, basandose en los estudios de visuales detallados en
la propuesta del IGN-v2.

Por el mismo motivo, se mantiene también esa propuesta inicial en
cuanto al M9 (estacidon 57) precisando la propuesta IGN-v2 que “Analizando
la posicion de este mojon con la ortofotografia del vuelo americano de 1956
se observa que ha habido una variacién en el trazado de dicho camino,
encontrandose en la actualidad con un giro hacia el oeste mas pronunciado
que el que estaba en 1956. Esto ha podido inducir a error al técnico de Poza
de la Sal a la hora de ubicar dicho mojon si ha tomado de referencia dicho
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camino. Se muestra en el triple grafico anterior la comparacion de las
ortofotografias de 1956 y 2017 y en el medio una superposicion de ambas en
las que se aprecian los dos trazados del camino con las propuestas de Poza
de la Sal en azul y la de Padrones de Bureba en amarillo”.

En cuanto al resto de mojones, los mojones 2 y 10 son coincidentes
en ambas propuestas y en todos ellos, la georreferenciacion se ha realizado,
tal como expone la propuesta del IGN-v2, a partir de las coordenadas
obtenidas teniendo en cuenta los calculos de los datos contenidos en el
cuaderno de 1911 y la descripcion del Acta de 1911, localizdndose en
algunos de los casos en esa ubicacidén los mojones descritos en la misma
(M2, M4, M5, M10, M11) y comprobando cuando ha sido posible la descripcion
de visuales contenida en el acta.

En definitiva, como expone el informe propuesta de 9 de abril de
2024: “Por todo lo expuesto en los puntos anteriores, el IGN basa su
propuesta para este expediente de deslinde en el Acta de 1911 y en su
Cuaderno topografico asociado, cuyos datos han hecho posible el encaje en
planimetria y el posterior estudio de visuales del apartado 1.4.3 en altimetria”.
A continuacion, detalla las coordenadas UTM H30 (ETRS89) propuestas para
los mojones M2 al M11, junto con su altura ortométrica referida al nivel
medio del mar en Alicante, que se han obtenido en campo. Asimismo, la
propuesta incluye la asignacion de puntos intermedios a la linea de término
entre el mojon M5 y el mojon M6 para concretarla geométricamente,
obteniendo los mismos de la ortofotografia del PNOA 2020, en el sistema de
coordenadas UTM H30 (ETRS89).

Por lo expuesto, este Consejo comparte el criterio de la propuesta de
resolucidn, acorde con la solucion determinada en el informe del IGN-v2 y
con el criterio técnico del drgano instructor, teniendo en cuenta que las
coordenadas propuestas para los mojones M2 al M11 han sido obtenidas a
partir de los datos contenidos en los documentos de deslinde registrados en
el RCC que datan de 1911, ajustando las coordenadas de partida sobre
ortoimagenes de fechas mas recientes, procediendo a su posterior replanteo
en campo, con localizacidon de los mojones originales en muchos casos y
realizando un estudio de visuales para corregir los errores de medicidn
advertidos el cuaderno de campo de 1911. Todo ello con intervencién y
audiencia de los municipios afectados que no han realizado alegaciones
frente al informe propuesta del IGN de 9 de abril de 2024 en el tramite de
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audiencia otorgado, formulandose la propuesta de acuerdo por el érgano
instructor en base al referido informe.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Procede acordar el deslinde en el sentido expresado en la propuesta
de acuerdo de la Direccion de Administracion Local y fijar las posiciones de
los mojones M2 al M11 de la linea jurisdiccional al considerar valida y vigente
la linea limite jurisdiccional que se establece en el Acta de 1911 y su cuaderno
topografico anexo, con las coordenadas asignadas a los mojones por el
Informe del Instituto Geografico Nacional de 9 de abril de 2024, asi como
definir la concrecién geométrica de la linea limite jurisdiccional en base a
este informe, asignando puntos intermedios, en el sistema de coordenadas
UTM H30 ( ETRS89), entre el mojon M5 y el mojon Mé.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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