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Sr. S. de Vega, Presidente y
ponente

Sr. Ramos Anton, Consejero
Sra. Ares Gonzalez, Consejera
Sr. Herrera Campo, Consejero

Sr. Piriz Uruefia, Secretario

La Seccion Segunda del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon,
reunida en Zamora el dia 17 de
noviembre de 2022, ha examinado
el expediente relativo a la orde-
nanza reguladora del aprove-
chamiento comunal de pinos en
xxx1, y a la vista del mismo y tal

como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN 94/2022

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 28 de febrero de 2022 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo a la
propuesta de ordenanza reguladora del aprovechamiento comunal de pinos
en el municipio de xxx1.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 4 de marzo de 2022, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 94/2022 vy se inicié el computo del plazo para la
emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por Resolucion de 5 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondid
su ponencia al Consejero Sr. S. de Vega.

Primero.- El 24 de abril de 2018 el Pleno del Ayuntamiento de xxx1
prueba inicialmente la ordenanza de los aprovechamientos de maderas del
municipio.

Segundo.- El 21 de mayo de 2018 la Direccién de Ordenaciéon de
Territorio y Administracion Local de la Junta de Castilla y Ledn emite informe
en el que sefala que “es imprescindible aportar las Ordenanzas anteriores,
asi como la documentacion que acredite que la necesidad de la modificacion
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pretendida se realiza en base a la evolucion que haya sufrido la costumbre
existente en el momento de la aprobacidn del texto originario, no por meros
criterios de oportunidad”.

El 5 de septiembre siguiente la Direccion de Ordenacién de Territorio y
Administracion Local emite nuevo informe en el que “reitera la peticion de
remision de documentacion”.

Tercero.- El texto inicialmente aprobado se somete al preceptivo
tramite de informacidn publica y audiencia a los interesados previsto en el
articulo 49.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de
Régimen Local (LBRL). A tal efecto, se publica en el Boletin Oficial de la
Provincia el 17 de mayo de 2018.

El 28 de mayo de 2018 se presentan dos escritos de alegaciones en
los que se solicita la nulidad de los articulos 1 y 2 de la citada ordenanza.

No consta que el Ayuntamiento haya resuelto las alegaciones
presentadas en el plazo legalmente establecido, conforme exige el articulo
49.c) de la LBRL.

Cuarto.- El 20 de febrero de 2020 el Ayuntamiento presenta, ante la
Administracion autondmica, informe justificativo de la actualizacidon de las
ordenanzas reguladoras del aprovechamiento de madera del municipio y
copia del texto de las mismas.

Quinto.- El 4 de junio de 2020 la Direccion de Administracion Local
emite informe en el que se realizan una serie de observaciones al texto de la
ordenanza.

Sexto.- Constan en el expediente administrativo numerosos correos
electrénicos (desde el 5 de octubre de 2020, paginas 75 a 278) remitidos
entre la técnico del Servicio de Régimen Juridico Local y el Ayuntamiento, en
los que se realizan modificaciones del texto inicial de la ordenanza.

Séptimo.- El 10 de diciembre de 2021 el Pleno del Ayuntamiento
acuerda aprobar inicialmente el nuevo texto de la ordenanza reguladora del
aprovechamiento comunal de pinos en el municipio.

Octavo.- El texto inicialmente aprobado se somete al preceptivo
tramite de informacion publica y audiencia a los interesados previsto en el
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articulo 49.b) de la LBRL. A tal efecto, se publica en el Boletin Oficial de la
Provincia el 27 de diciembre de 2021.

Consta la presentacién de alegaciones ante el Ayuntamiento en las
que se solicita la modificacion de los dos primeros articulos de la ordenanza.

Noveno.- El 21 de febrero de 2022 la Direccion de Administracion
Local formula propuesta de resolucién de aprobacion de la ordenanza, “sin
perjuicio y a reserva de lo que pueda postular el dictamen del Consejo
Consultivo”.

Décimo.- Obra en el expediente el texto definitivo de la ordenanza
propuesta, compuesta por un preambulo, 13 articulos -distribuidos en cinco
titulos-, una disposicion derogatoria y una disposicion final. Su contenido es
el siguiente:

- Titulo I: Objeto y régimen juridico. El articulo 1 establece el
objeto de la ordenanza y el articulo 2 se ocupa del régimen juridico.

- Titulo II: Requisitos de los beneficiarios y régimen de
ausencias. El articulo 3 enumera los requisitos de los beneficiarios y el
articulo 4 regula el régimen de ausencias.

- Titulo III: Formas de efectuar el aprovechamiento y cese del
mismo. El articulo 5 regula el procedimiento de adjudicacién; el articulo 6 se
refiere los beneficiarios de suerte; el articulo 7 determina la posibilidad de
enajenacion de los aprovechamientos y el articulo 8 enumera los supuestos
de cese del aprovechamiento.

- Titulo IV: Infracciones y sanciones. El articulo 9 regula las
infracciones; el articulo 10, las sanciones; el articulo 11 hace referencia al
procedimiento y el articulo 12 establece la prescripcion.

- Titulo V: Organos competentes. El articulo 13 regula los
organos competentes.

- La disposicidon derogatoria Unica sefiala que queda derogada
la Ordenanza para regular los aprovechamientos forestales de 1956.



Sy

&2 CONSEJO

=% ;

BT S CONSULTIVO
E¥es, o %
gﬂﬂi USJ‘;{\, DE CASTILLAY LEON

- La disposicion final Unica prevé la entrada en vigor de la
ordenanza a los 20 dias desde su publicacion integra en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Undécimo.- El 19 de abril de 2022 se recibe en este Consejo, como
documentacion complementaria, el informe de la Direccion General de
Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, de 5 de abril de 2022.

Duodécimo.- Por Acuerdo del Presidente del Consejo Consultivo de 5
de mayo de 2022 se requiere a la Consejeria de la Presidencia para que se
complete el expediente con la siguiente documentacion:

“a) Resolucion completa del Procurador del Comun de Castilla y
Ledn relativa al expediente de queja 20110662, asi como cualquier otra
resolucién que guarde relacion con esta ordenanza.

»b) Documento que acredite la publicacion de la ordenanza en
la sede electrénica municipal.

»C) Informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente de xxx2
relativo al texto definitivo de la ordenanza.

»d) Informe de la Direccion de Ordenacién del Territorio y
Administracion Local de la Consejeria de la Presidencia sobre el texto
definitivo de la ordenanza.

»e) Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de la
Presidencia.

»f) Propuesta de resolucidon definitiva que tenga en cuenta el
contenido de los citados informes y se someta a dictamen de este Consejo”.

En la misma fecha se suspende el plazo para emitir el dictamen.

Decimotercero.- El 14 de octubre de 2022 se remite Ia
documentacion complementaria requerida:
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- Resolucidn del Procurador del Comun de 2 de junio de 2011,
relativa al expediente de queja 20110662.

- Informe del Servicio Territorial de Medio Ambiente de xxx2 de
4 de abril de 2022.

- Certificacion de 30 de mayo de 2022 que acredita la
publicacion de la aprobacion inicial de la ordenanza en la sede electronica del
Ayuntamiento.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Presidencia
de 8 de julio de 2022.

- Informe propuesta de Orden de la Consejeria de la
Presidencia de 7 de septiembre de 2022.

- Informe de la Direccidon de Administracion Local de 10 de
octubre de 2022.

Analizada dicha documentacién, se reanuda el plazo para la emisidn
del dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.i), 5° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, en relacion con lo dispuesto en el articulo 75.4
del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril (en adelante TRRL), y 103.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por el Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio (en
adelante RBEL). Corresponde a la Seccion Segunda emitir el dictamen segun
lo establecido en el apartado tercero, 2.b), del Acuerdo de 6 de marzo de
2014, del Pleno del Consejo Consultivo, por el que se determina la
composicion y competencias de las Secciones.
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23,- El articulo 75.4 del TRRL dispone que “Los Ayuntamientos y
Juntas Vecinales que, de acuerdo con normas consuetudinarias u ordenanzas
locales tradicionalmente observadas, viniesen ordenando el disfrute vy
aprovechamiento de bienes comunales, mediante concesiones periddicas de
suertes o cortas de madera a los vecinos, podran exigir a estos, como
condicion previa para participar en los aprovechamientos forestales
indicados, determinadas condiciones de vinculacion y arraigo o de
permanencia, segun costumbre local, siempre que tales condiciones y la
cuantia maxima de las suertes o lotes sean fijadas en ordenanzas especiales,
aprobadas por el érgano competente de la Comunidad Auténoma, previo
dictamen del 6rgano consultivo superior del Consejo de Gobierno de aquella,
Si existiere, 0, en otro caso, del Consejo de Estado”.

El objeto de la presente consulta es, en efecto, una ordenanza especial
que, de acuerdo con el precepto trascrito, pretende establecer determinadas
condiciones de vinculacion, arraigo y permanencia para el aprovechamiento
forestal comunal de pinos incluidos en los Montes de Utilidad Publica niUmero
vwl y vw2 pertenecientes al Ayuntamiento de xxx1, entre los vecinos de la
localidad que retinan las condiciones reguladas en la ordenanza.

Como senala la Sentencia del Tribunal Constitucional 308/1994, de 21
de noviembre, y se ha expuesto anteriormente, estas disposiciones autorizan
“a restringir el nUmero de beneficiarios, excluyendo a una serie de personas
de la participacion de los aprovechamientos (...). El establecimiento de las
condiciones particulares obedece a la necesidad de preservar los
aprovechamientos en algunas poblaciones a las personas que real y
efectivamente residen en el término con voluntad de permanencia estable y
arraigo, evitandose asi situaciones de vecindades ficticias que no responden
a una auténtica y verdadera integracion en la comunidad. En definitiva estas
restricciones complementarias o condiciones particulares tienen su razén de
ser y justificaciébn en la necesidad de conservacion y subsistencia de los
patrimonios comunales de las Entidades locales, su disfrute estricto y
exclusivo entre los vecinos vinculados a estos Entes locales”.

El arraigo parece circunscrito sustancialmente por la ordenanza a la
idea de permanencia y cumplimiento de las obligaciones, pero ha de
valorarse su exigencia con la idea de “que toda circunstancia limitativa del
derecho ha de ser interpretada, como asi lo ha declarado el Tribunal
Supremo en la Sentencia de 23 de enero de 1996, restrictivamente, ya que
contempla un supuesto excluyente de un derecho por una circunstancia
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especifica y excepcional” (Dictamen 337/2005, del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn).

Asi, al amparo de estos principios, el concepto de residencia habitual
(complementado con el criterio de empadronamiento que se exige para
poder ser beneficiario de tales aprovechamientos) no solo comprende la
residencia efectiva y el animus manendi (0 de permanencia en un lugar),
esto es, no solo la constatacion factica de la integracién en la comunidad,
sino también el animo de integracién en el pueblo. Por tanto, el concepto
legal indeterminado de residencia habitual se refiere tanto a la permanencia
en la localidad desde el punto de vista temporal, como desde una
perspectiva de realidad y efectividad. No basta, pues, para acceder al
disfrute del aprovechamiento comunal la simple condicién formal de vecino,
como puede ser la inscripcién en el padron municipal, sino que es preciso,
ademas, que exista una residencia o relacion de vecindad efectiva; esto es,
un arraigo estable, real y verdadero en la localidad que, en determinadas
ocasiones, puede aun restringirse con la imposicion de otras exigencias
(Sentencia del Tribunal Constitucional 308/1994, de 21 de noviembre).

En la tramitacién de la ordenanza proyectada, el procedimiento a
seguir es el establecido en el articulo 49 de la LBRL, con las especialidades
previstas en los articulos 75.4 del TRRL y 103.2 del RBCL, y su aprobacion
corresponde al Consejero de la Presidencia.

En relacion con el procedimiento, conviene precisar que por resolucion
del Alcalde del Ayuntamiento, de 22 de julio de 2022, se realizd una
correccién de error material en el apartado 9.2.b) de la ordenanza, al
sustituir la expresion “dos infracciones graves” por la de “dos infracciones
leves”. La modificacion efectuada supone una evidente subsanacién de un
error material que no cambia el sentido del articulo ni implica un juicio
valorativo 0 una nueva apreciacion de calificacion juridica. Por ello, no se
considera necesario ni una nueva publicacién de la referida resolucién de
correccion de errores materiales en el Boletin Oficial de la Provincia ni un
nuevo informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Presidencia, siendo
suficiente la comunicacién que se realizd a la Direccién de Administracion
Local.

En definitiva, puede afirmarse que se ha observado el procedimiento
legalmente establecido.
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33.- La ordenanza tiene por objeto regular los aprovechamientos de
determinados bienes comunales del municipio, teniendo en cuenta la
preexistencia de normas consuetudinarias que venian disciplinando su
aprovechamiento en favor de los vecinos y la necesidad de una nueva
ordenacion, extremos ambos puestos de manifiesto por el Ayuntamiento.

El texto de la ordenanza suscita las consideraciones que figuran a
continuacion.

Articulo 1.- Objeto.

En este articulo se establece que “El objeto de la ordenanza es la
regulacién del aprovechamiento forestal comunal de pinos incluidos en los
Montes de Utilidad Publica nimeros vwwl y vwv2, pertenecientes al
Ayuntamiento de xxx1, provincia de xxx2, entre los vecinos de la localidad que
rednan las condiciones reflejadas en la presente ordenanza, que desde
antiguo se han venido observando”.

En primer lugar, debe sustituirse la expresion “pinos” por “los pinos”.

En segundo lugar, en la pagina 90 del expediente se afirma que “tras
la conversacién mantenida con el Alcalde, se indica que no toda la superficie
de los MUP sefalados es comunal”. Es cierto que el Ayuntamiento aporta el
catalogo de los Montes de Utilidad Pdblica de la Provincia de xxx2 (paginas
307 a 309). Sin embargo, la informacion relativa al citado monte de utilidad
publica numero vvv1 resulta insuficiente y el Ayuntamiento ha redactado a
mano el nimero del monte de utilidad publica, el nombre y el partido judicial
(pagina 307). Por ello, antes de la aprobacidon definitiva de la ordenanza
debe clarificarse este extremo y aportarse prueba de la titularidad municipal
del monte de utilidad publica nimero vvvi.

Articulo 2.- Régimen juridico.

El segundo parrafo del precepto presenta una redaccion confusa que
debe corregirse; especialmente la expresion “atendera a las prescripciones
técnicas que corresponderan a la Administracién competente respecto de
estos montes”.

Por otro lado, en el citado parrafo se hace referencia a “La obtencidn
del producto mediante enajenacion del aprovechamiento en Montes de
Utilidad Publica”. Sin embargo, en la anterior ordenanza no se regulaba la
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distribucion del producto de la enajenacién, sino que el articulo 3 de la
Ordenanza de 1956 establecia que “Tendran derecho al disfrute de un lote o
suerte de pinos vecinal (...)".

A mayor abundamiento, no resulta adecuado hablar de enajenacion
del aprovechamiento en si, sino del producto obtenido con el mismo. El
Consejo de Estado en su Dictamen 2.353/95, de 11 de enero de 1996,
manifiesta que “"No es la finalidad de la Ordenanza que se enajene el
derecho a la tala, sino la madera producida. Si realmente se enajenase el
aprovechamiento se estaria ante un supuesto muy diferente al querido por la
Ordenanza, y desde luego no cabria su autorizacion a través de esta
Ordenanza”.

Por tanto, el cambio en el modo de distribucidon debe acreditarse por
costumbre. Sin embargo, este extremo no esta acreditado en el expediente
administrativo, pese a los requerimientos efectuados al Ayuntamiento
(pagina 164).

Articulo 3.- Requisitos.

No es necesario especificar en este precepto que los
aprovechamientos son “la madera de pino de los Montes de Utilidad Publica
nimeros vwl y vw2 pertenecientes al Ayuntamiento de xxx1”, pues la
identificacion de tales aprovechamientos ya se realiza en el articulo 1 y su
reiteracion no hace sino dificultar la lectura de la ordenanza. Esta
observacion resulta de aplicacion a la totalidad del texto.

Al margen de la observacion precedente, este Consejo Consultivo
debe formular las siguientes consideraciones en lo que respecta a las
condiciones de “vinculacién, arraigo o de permanencia”:

1.- La condicion prevista en la letra a) reitera el contenido del
parrafo que le precede, que alude al articulo 15 de la LBRL. Por ello, deberia
eliminarse.

2.- La condicion recogida en la letra b) exige “Tener residencia
efectiva y continuada en la localidad y residir en el casco urbano de xxx3, sin
adquirir derechos los que hayan residido o residan en su término municipal,
caserios, agregados, anejos, o similares separados de esta Villa, con el
desarrollo normal y continuado de las relaciones sociales y familiares, asi
como casa abierta de forma permanente”.
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Tal condicidn entremezcla de forma confusa dos circunstancias:
“tener residencia efectiva y continuada en la localidad” y “residir en el casco
urbano de xxx3". En este sentido, si la finalidad de la norma es restringir el
aprovechamiento a los residentes en el casco urbano de xxx3 seria mas
adecuado expresar “Tener residencia efectiva y continuada en el casco
urbano de xxx3".

Por otro lado, este apartado suscita controversia ya que, tal y
como se indica en los escritos de alegaciones expresados en los
antecedentes de hecho, el municipio de xxx1 tiene dos nucleos urbanos: el
del casco de xxx3 y el del barrio del xxx4.

La redaccion de la ordenanza supone excluir del
aprovechamiento a los vecinos del barrio del xxx4.

Conviene recordar que en determinados casos la normativa
local permite exigir condiciones especiales que deben cumplir los vecinos
para tener derecho a los aprovechamientos. De los principales requisitos
suplementarios que se pueden exigir, y por lo que puede afectar a la cuestion
planteada, deben senalarse dos: los requisitos tradicionales previstos en el
articulo 75.4 del TRRL y las especialidades derivadas de las alteraciones de
términos municipales.

El articulo 75.4 del TRRL, anteriormente citado, dispone que
“Los Ayuntamientos y Juntas Vecinales que, de acuerdo con normas
consuetudinarias u ordenanzas locales tradicionalmente observadas, viniesen
ordenando el disfrute y aprovechamiento de bienes comunales, mediante
concesiones periddicas de suertes o cortas de madera a los vecinos, podran
exigir a estos, como condicion previa para participar en los
aprovechamientos forestales indicados, determinadas condiciones de
vinculacién y arraigo o de permanencia, segun costumbre local, siempre que
tales condiciones y la cuantia maxima de las suertes o lotes sean fijadas en
ordenanzas especiales, aprobadas por el érgano competente de la
Comunidad Autdénoma, previo dictamen del 6rgano consultivo superior del
Consejo de Gobierno de aquella, si existiere, o, en otro caso, del Consejo de
Estado”.

Del contenido de este articulo se deduce que no todos los

vecinos tendrian derecho al aprovechamiento comunal, sino solo aquellos
que cumplan las condiciones de vinculacién y arraigo.

10
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En este sentido, la Resolucion del Procurador del Comun de 2
de junio de 2011, recaida en el expediente 20110662, manifiesta lo
siguiente: “Por lo que respecta a las condiciones de permanencia pueden
tener diversas manifestaciones. Por ejemplo, puede exigirse una residencia
previa a los vecinos antes de permitirles acceder al aprovechamiento vecinal.
O también puede exigirse una residencia previa a ese vecino en una parte
del término municipal de este modo no tendrian derecho al aprovechamiento
todos los vecinos, sino los que exclusivamente tuvieran su residencia en un
nucleo determinado de ese Municipio. Asi, se resuelve el problema derivado
de la existencia de diversos nucleos de poblacidon en un Municipio en los que
sblo los vecinos de alguno de ellos tienen derecho a aprovechamientos
comunales”.

En este supuesto, la ordenanza sefala que los
aprovechamientos objeto de la misma deben repartirse entre los vecinos del
casco urbano de la localidad de xxx3 y no entre todos los vecinos del término
municipal. Sin embargo, por lo expuesto esta restriccion goza de amparo
legal.

A mayor abundamiento, en la citada resolucién del Procurador
del Comun se alude, a titulo ilustrativo, a una sentencia de 8 de abril de
1957 que desestimd la reclamacion de numerosos vecinos de xxx4 contra el
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de xxx1 que les excluyé de los
aprovechamientos comunales. Los litigantes consideraban que, puesto que
eran vecinos del término municipal, ostentaban los mismos derechos que los
vecinos de xxx3.

La mencionada sentencia senala en el final de su considerando
cuarto: “(...) Resulta acreditado que el Catdlogo de los montes de utilidad
publica reconoce la pertenencia de los montes de cccl y ccc2, nimeros vvvl
y vw2, al pueblo de xxx1 que goza con caracter vecinal de los
aprovechamientos de lefas y pastos, adjudicandose directamente al pueblo
de xxx3 las cortas de madera, y reconoce también el citado catdlogo la
pertenencia del monte ccc3 y ccc4, nimero vvv3, al pueblo de xxx4, de lo
cual se deduce que cada uno de los pueblos disfrutaba de sus montes (...)
por todo lo cual, acreditada la costumbre tradicional que rige segun la Ley de
Régimen Local, no tienen derecho por ella a los aprovechamientos Forestales
de xxx1 los vecinos que no adquirieron su vecindad por residencia dentro del
casco urbano de xxx3, como son los recurrentes vecinos de xxx4 que ya eran
vecinos del municipio de xxx1 pero sin derecho a estos aprovechamientos

11
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forestales propios de xxx3, en cuya misma condicidén siguen después de la
disolucién de la entidad local menor (...)".

Por tanto, este Consejo comparte el criterio de la sentencia
citada y de la resolucion del Procurador del Comudn y concluye que los
vecinos de xxx4 no tienen derecho a estos aprovechamientos forestales
aunque hayan mantenido, antes y después de la ordenanza, y ostenten
ahora la condicién de vecinos del municipio de xxx1, dado que existe una
previsidén de vinculacién con el casco urbano de xxx3 justificada y motivada,
por los argumentos expuestos, en la ordenanza.

3.- Dos de las condiciones previstas en la letra ¢),
concretamente, “ser natural de xxx1, o tener ascendientes naturales del
mismo hasta el grado de abuelo” no constituyen una condicion de
vinculacién o arraigo.

Articulo 4.- Régimen de ausencias.

El contenido del articulo resulta confuso, genérico e indeterminado en
todos sus términos. Por ello, debe procederse a una nueva redaccion en la
que se determine con claridad qué se entiende por “ausencia”, cuando existe
obligacién de comunicarla al Ayuntamiento, qué obligaciones persisten a
pesar de ella, cdbmo sera valorado por el Pleno Municipal y cudles son sus
consecuencias.

Articulo 5.- Procedimiento de adjudicacion.
En el parrafo primero la expresion “con los que pretendan acreditarlo”
es reiterativa, y debe suprimirse.

En el parrafo segundo debe eliminarse la expresién “Sr.”

El Ultimo parrafo dispone que, “una vez admitido como beneficiario, se
procedera al pago del valor de mercado de las tradicionales tres cantaras de
vino”. Si se pretende seguir con esta costumbre, regulada en la anterior
ordenanza, seria conveniente fijar un valor cierto y, en su caso, un indice de
actualizacion.

Finalmente, se sugiere revisar la redaccion de este precepto con el fin

de dotar a la regulacion del procedimiento del rigor técnico que seria
deseable.
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Articulo 6.- Beneficiarios de suerte.

a) En el articulo 6.1, relativo a la “suerte entera”, la expresion “con o
sin hijos” empleada en los apartados a) y b) carece de sentido, ya que no se
realiza distincién alguna entre ambos supuestos. Lo mismo cabe decir
respecto a la expresién empleada en el apartado c) “que viven independiente
0 con personas sometidas econdmicamente a ellos” (expresién esta —
“sometidas”- que ademas resulta peyorativa).

Por otra parte, seria conveniente fijar los requisitos que deben cumplir
las uniones de hecho o remitirse a la legislacion autondmica en vigor.

Finalmente, no se justifican los motivos por los que se reconoce el
derecho de suerte entera a los mayores de 65 anos, y no a los mayores de
60 como regulaba la anterior ordenanza. Al ser una medida mas restrictiva
debe acreditarse en el expediente que el cambio se ha producido por
costumbre.

Por lo que se refiere a la expresion utilizada en el apartado d),
“extincién de la inscripcion de su unidon de hecho en el Registro Municipal de
Uniones de Hecho”, tal redaccion solo seria admisible en el caso de que
exista en el municipio un registro de uniones de hecho; en caso de no existir,
tendria que modificarse la redaccion de este apartado. Esta misma
observacion es aplicable a lo dispuesto en el apartado c) del articulo 6.2, que
regula la “media suerte”.

Por ultimo, la expresion contenida en el apartado c), “al que le tenga
hijos viviendo a su cargo” (ademas de la errata advertida: “le”), es un
concepto juridico indeterminado que debe delimitarse con mayor precision
para evitar inseguridad juridica.

b) La redaccion del articulo 6.3, que contempla la “cuarta parte de
suerte”, resulta confuso e ininteligible. Por lo que debe revisarse y
modificarse.

Articulo 7.- Enajenacion de los aprovechamientos.

Este articulo regula la posibilidad de enajenacion de los

aprovechamientos por parte del Ayuntamiento en los siguientes términos: “El
Ayuntamiento de xxx1 estara facultado, de conformidad con la legislacién
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vigente aplicable, para proceder a la enajenacion dela madera de pino,
sustituyendo la suerte de madera en especie por su importe a metalico”.

Sin embargo, no se regula la posibilidad de que los titulares de los
lotes se opongan a la enajenacién, por lo que seria conveniente completar el
citado articulo indicando que tal facultad sera ejercida respecto de los lotes
cuyos titulares no se opongan a esta enajenacion.

Finalmente, deben corregirse y sustituirse las expresiones “dela” por
“de 1a”, y “a metalico” por “en metalico”; y eliminarse la palabra “aplicable”,
por resultar redundante.

Articulo 10.- Sanciones.

Este articulo regula las sanciones correspondientes a las infracciones
leves, graves y muy graves reguladas en el articulo 9.

Este Consejo Consultivo considera conveniente recordar el principio de
proporcionalidad regulado en el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que exige que en la
determinacidon normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion
de sanciones por las Administraciones Publicas, se observe la debida
idoneidad y necesidad de la sancidon a imponer y su adecuacion a la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion.

Tal proporcionalidad debe atender, en este caso, al valor econdmico
del derecho de aprovechamiento que corresponde a los beneficiarios que, en
los términos ya relatados, es como maximo de 15 metros clbicos de madera
en rollo y corteza en el caso de la suerte entera, asi como a la cuantia
econdmica de las sanciones previstas.

Articulo 12.- Prescripcion.

Se echa en falta en este articulo la indicacion del momento desde el
que comenzara a contarse el plazo de prescripcion de las infracciones y de
las sanciones.

4a.- Por ultimo, se recomienda realizar una revisién integra del texto,
a fin de corregir las erratas advertidas, los signos de puntuacion y la técnica
normativa empleada (por ejemplo, en el articulo 3 la referencia al “articulo
103 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
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Reglamento de Bienes de las Entidades Locales”, debe corregirse, ya que el
articulo 103 es del reglamento y no del real decreto que lo aprueba).

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Una vez consideradas las observaciones realizadas, puede aprobarse
la ordenanza reguladora del aprovechamiento comunal de pinos en el
municipio de xxx1.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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