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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla y Leodn,
Sr. Rey Martinez, Consejero y reunido en Zamora el dia 20 de
Ponente febrero de 2014, ha examinado el
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero proyecto de decreto legislativo por

el gque se gprueba el texto refun-
Sra. Garcia Fonseca, Secretaria dido de las normas legales vigentes

en materia de condiciones de
acceso y disfrute de la prestacion
esencial de renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Leon, y a la
vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 7 de febrero de 2014 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto legisiativo por el
gue se aprueba €l texto refundido de las normas legales vigentes en materia de
condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada
de ciudadania de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a trémite con la misma fecha, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 47/2014, iniciandose el computo del plazo para la
emision del dictamen. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondid
su ponencia al Consejero Sr. Rey Martinez.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto legislativo sometido a consulta consta de un
preambulo, un articulo Unico aprobatorio del texto refundido, una disposicion
adicional, una derogatoria y una final.
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El preambulo se refiere, en primer lugar, a la norma en que se contiene la
delegacion legislativa a la Junta de Castilla y Ledn para que dicte el texto refun-
dido proyectado. Tal norma es la Ley 11/2013, de 23 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Reestructuracion del Sector Publico Autonémico, cuya disposicion
final décima “autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para elaborar y aprobar,
dentro del plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley, un texto
refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y
disfrute de la prestacion esencial regulada en la Ley 7/2010, de 30 de agosto”.

Explica, a continuacion, que en el texto refundido se incorporan los
preceptos de las leyes dictadas en la materia por la Comunidad, esto es, la Ley
7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula la renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Ledn, y las previsiones contenidas en el articulo 8 del
Decreto-ley 2/2013, de 21 de noviembre, por el que se adoptan medidas
extraordinarias de apoyo a las personas y familias afectadas por la crisis en
situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusién social en Castilla y Ledn, en el
gue, segun indica “se introducen nuevas reglas para el acceso a la prestacion
de renta garantizada de ciudadania, con el fin ultimo de dar respuesta a nuevas
vulnerabilidades, como son la exclusidn financiera o el endeudamiento elevado,
surgidas de la crisis econdmica y financiera”.

El articulo Unico que aprueba el texto refundido, a su vez, consta de
treinta y siete articulos, una disposicion adicional y una final.

La disposicion adicional Unica sefala que las referencias normativas
efectuadas en otras disposiciones a los preceptos de la Ley 7/2010 y al
Decreto-ley 2/2013 se entenderan realizadas a los preceptos correspondientes
del texto refundido que se aprueba.

La disposicion derogatoria Unica tras una clausula derogatoria general,
en relacion con todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan
a lo dispuesto en el texto refundido, hace referencia expresa a las disposiciones
que, en particular, quedan derogadas, la Ley 7/2010 y el articulo 8 del Decreto-
ley 2/2013.

La disposicién final Unica establece que, tanto el decreto legislativo como
el texto refundido que aprueba, entraran en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el “Boletin Oficial de Castilla y Ledn”.
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En cuanto al texto refundido, su contenido puede resumirse como se
expone a continuacion:

El titulo preliminar (“Disposiciones generales”) se refiere al objeto de la
ley, ambito subjetivo, principios informadores, concepto, caracter y finalidad de
la prestacién, definicion de las situaciones de exclusion social y los destinatarios
de la prestacion (articulos 1 a 9).

El titulo I (“"Requisitos de los destinatarios”) contempla los requisitos de
los destinatarios de la renta garantizada de la ciudadania, tanto del titular como
de los miembros de las unidades familiares o de convivencia. Igualmente se
definen las circunstancias que configuran la situacion de carencia de medios
econdmicos en la que deben encontrarse los destinatarios de la prestacion
(articulos 10 a 12).

El titulo II (“Contenido obligacional”) regula las obligaciones de los
destinatarios de la prestacion y se refiere al proyectos individualizados de
insercion (articulos 13 y 14).

El titulo III (“Cuantia de la prestacion”) fija las reglas de determinacién
de las cuantias de la prestacion y en concreto contempla la cuantia basica y los
complementos, la determinacion de la cuantia mensual, el incremento por razon
de alquiler o adquisicién de vivienda, asi como la cuantia maxima de la
prestacién (articulos 15 a 19).

El titulo IV (“"Normas generales sobre el procedimiento”) contiene las
normas relativas a su inicio, instruccién y terminacién (articulos 20 a 23).

El titulo V ("Devengo y seguimiento de la prestacién”) se refiere al
devengo, al mantenimiento temporal y al seguimiento de la prestacion
(articulos 24 a 26).

El titulo VI (“"Modificacién y extincion de la prestacion y suspension de la
percepcion de la cuantia”) se refiere ademas de a las situaciones determinantes
de la modificacion, extincion y suspension, al reintegro de cantidades percibidas
(articulos 27 a 30).
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El titulo VII (“Cooperacion y colaboracion”) prevé la necesaria
colaboracion interadministrativa e interorganica, la de las entidades del sector,
la comunicacién y cesion de datos entre administraciones publicas y la posible
creacion de estructuras de trabajo (articulos 31 a 33).

El titulo VIII (“Financiacion de la prestacion”) regula la forma en que se
financiara la prestacion y establece la posibilidad de ampliar los créditos
correspondientes con el fin de garantizar su suficiente cobertura (articulos 34 y
35).

El titulo IX (“Comision de Seguimiento de la Renta Garantizada de
Ciudadania”) crea la Comisién a que se refiere el titulo y remite al reglamento la
determinaciéon de sus funciones, composicion y régimen de funcionamiento
(articulos 36 y 37).

La disposicion adicional prevé que la participacion de los destinatarios de
la renta garantizada de ciudadania en acciones de planes de empleo no afecte a
la prestacion reconocida, sin perjuicio de su suspension o modificacion.

En la disposiciéon final se faculta a la Junta de Castilla y Ledn y a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al proyecto de decreto legislativo,
ademas de un indice de documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Borradores del proyecto de decreto legislativo, el inicial de 27 de
enero y el sometido a dictamen de este Consejo de 5 de febrero, ambos de
2014.

- Memorias del proyecto, la primera acompana al proyecto inicial y
la segunda al definitivo, con los que comparten las fechas de 27 de enero y 5
de febrero de 2014, respectivamente.

- Trdmite de audiencia conferido a las Consejerias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno
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y Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el que ninguna de ellas
ha formulado observaciones.

- Informe de la Direccidén General de Presupuestos y Estadistica de
30 de enero de 2014.

-Informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos de 31 de enero
de 2014, de acuerdo con lo establecido en la Ley 6/2003, de 3 de abril, de
Asistencia Juridica de la Comunidad de Castilla y Leon.

-Informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente de
5 de febrero de 2014.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leén.

El Consejo Consultivo dictamina en el presente expediente con caracter
preceptivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1.b) de la Ley
1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, al
tratarse de un supuesto de legislacion delegada, correspondiendo al Pleno
emitir el dictamen segun lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley precitada.

23,- Contenido del expediente.

El articulo 53.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo dispone
que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion vy
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resoluciéon. A la documentacion y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decretos legislativos ha de
considerarse documentacion necesaria la exigida para los anteproyectos de ley
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por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El articulo 75.4 exige, ademas, que el proyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la
Comunidad y se someta, previamente a su aprobacion por la Junta de Castilla y
Ledn, al examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Contrastada la documentacion remitida, puede afirmarse que el proyecto
de decreto legislativo cumple las exigencias sustanciales para su elaboracion,
aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su aspecto formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las actuaciones
administrativas.

33.- Requisitos generales de los textos refundidos.

El articulo 82.1 de la Constitucion reconoce la posibilidad de que las
Cortes Generales deleguen en el Gobierno la potestad de dictar normas con
rango de ley, con sujecion a determinados requisitos.

Se contempla asi la figura denominada “delegacién recepticia”, una de
las modalidades de delegacion legislativa, en cuya virtud la ley no sélo autoriza
al reglamento para que regule materias que en principio le estarian vedadas,
sino que, ademas, atribuye ab /nitio a esa regulacion posterior el rango formal
de ley (siempre que se cumplan los requisitos de la delegacion).

Por su parte, el articulo 25.3 del Estatuto de Autonomia prevé la
posibilidad de que las Cortes de Castilla y Ledn puedan delegar en la Junta la
aprobacion de decretos legislativos, delegacion que se encuentra sujeta a los
mismos requisitos y condiciones que operan en el ambito estatal.

Tales requisitos y condiciones, de acuerdo con las previsiones
constitucionales (articulos 82 y siguientes), en particular por lo que se refiere al
proyecto de decreto legislativo sometido a dictamen, pueden resumirse en el
sentido de que la delegacion:
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a) Debe otorgarse de manera expresa, excluyéndose de antemano
cualquier posibilidad de interpretar que se ha concedido implicitamente.

En el presente caso, la delegacion se autoriza por la disposicion
final décima de la Ley 11/2013, de 23 de diciembre.

b) Soélo puede conferirse al gobierno, en este caso a la Junta de
Castilla y Ledn, quien, a su vez, tiene prohibida la subdelegacion a una
autoridad distinta.

c) Debe versar sobre una materia concreta, con determinacion del
ambito normativo al que se refiere la delegacion.

En este sentido, la disposicion final décima de la Ley 11/2013, de
23 de diciembre, ya citada, refiere la autorizacion a la elaboracién y aprobacion
de un texto refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones
de acceso y disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada de
ciudadania regulada en la Ley 7/2010, de 30 de agosto.

d) Debe fijar un plazo para su ejercicio, pues no puede entenderse
concedida por tiempo indeterminado.

Dicho plazo, en el presente supuesto, es de dos meses desde la
entrada en vigor de la Ley 11/2013, de 23 de diciembre, la cual tuvo lugar,
segun su disposicion final decimotercera, el 1 de enero de 2014.

e) Se agota por el uso que de ella haga la Junta.

f) Puede revestir dos modalidades: una por la que se autoriza tan
sdlo la mera reformulacién de un texto Unico, y otra por la que, ademas, se
autoriza la regularizacion, aclaracién y armonizaciéon de los textos legales que
han de ser refundidos.

En el presente caso, la autorizacion se limita a la mera reformulacion del
texto, ya que la ley de delegacion no incluye en aquélla la facultad anadida de
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos,
pues se limita a sefalar que “Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para
elaborar y aprobar, dentro del plazo de dos meses desde la entrada en vigor de
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esta Ley, un Texto refundido de las normas legales vigentes en materia de
condiciones de acceso y disfrute de la prestacion esencial regulada en la Ley
7/2010, de 30 de agosto”.

La finalidad de los textos refundidos ha sido expuesta por el Consejo de
Estado en numerosos dictamenes; sirva de ejemplo el Dictamen 906/2008, de
19 de junio, en el que, remitiéndose a su vez al Dictamen 1.736/2007, expone
que “los reales decretos legislativos, en su modalidad de textos refundidos,
tienen la finalidad de recoger en una sola norma un conjunto de disposiciones
dispersas, con dos efectos distintos, a saber: uno derogatorio y otro,
mantenedor o, en su caso, actualizador. El efecto derogatorio comporta que
aquellas disposiciones cuyo contenido queda incorporado a la nueva norma
quedan abrogadas como tales, pues su contenido queda incorporado al nuevo
texto.

El efecto conservador y, en su caso actualizador, se concreta en que las
normas que son refundidas siguen formando parte plena del ordenamiento
juridico al quedar insertas en el nuevo texto.

La Constitucion permite en su articulo 82.5 que, si el legislador asi lo
dispone, el Gobierno pueda, no ya transcribir sin mas las normas que deben
refundirse, sino actualizar, aclarar y armonizar las mismas, esto es, depurarlas
a fin de asegurar su coherencia, de suerte que el texto refundido final que se
ofrezca resulte completo y sistematico”.

Tal facultad, como ha sefalado el Tribunal Constitucional (por ejemplo,
Sentencia 13/1992, de 6 de febrero), permite “introducir normas adicionales y
complementarias a las que son estrictcamente objeto de refundicion, siempre
que sea necesario para colmar lagunas, precisar su sentido o, en fin, lograr la
coherencia y sistematica del texto Unico refundido”. Ahora bien, el propio
Tribunal también ha insistido en la ausencia de capacidad innovadora del texto
refundido, advirtiendo que éste se limita a sustituir a las normas objeto de
refundicién, ocupando su lugar en el ordenamiento juridico (Sentencia
194/2000, de 19 de julio).

En el mismo sentido, el Consejo de Estado (Dictamen de 28 de octubre
de 2004, expediente n° 2.515/2004) ha tenido la oportunidad de precisar que
la referida facultad habilita para realizar “algunas alteraciones en el texto literal
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de los preceptos objeto de refundicion, en la medida en que sea necesario para
clarificar una redaccién unitaria del texto legal unificado, si bien con el limite de
no establecer nuevos preceptos juridicos que no estén ya expresamente
incluidos en los textos legales que se refunden. Se trata, como ha sefialado en
otras ocasiones este Consejo, de una labor técnica, que puede suponer una
cierta tarea de interpretacién e integracién de posibles lagunas y antinomias,
pero que ha de carecer de cualquier alcance innovador y que soélo se justifica
en razon de la propia coherencia del texto normativo”.

Por ultimo, ha de sefalarse que el contenido de un texto refundido, en
palabras del Consejo de Estado en su Dictamen 1.399/2001, de 14 de junio,
debe ser legitimo, completo vy fiel.

Legitimo, porque recoja tan sélo disposiciones con fuerza de ley que
estén vigentes, por no haber sido derogadas ni declaradas inconstitucionales.

Completo, porque abarque toda la normativa legal vigente en la materia
objeto de refundicion.

Debe responder fielmente al tenor literal de las disposiciones que se
refunden, sin perjuicio de ligeros retoques en algunos preceptos para adaptarse
a la situacion actual o al rigor conceptual, debiendo tenerse presente que la
elaboracion de un texto refundido, aunque se trate, como en este caso, de lo
que la Constitucion llama “texto Unico”, no es una tarea puramente mecanica,
sino que requiere a veces algun ajuste para mantener la unidad, corregir
errores o rectificar términos.

En definitiva, el decreto legislativo es por expresa voluntad constitucional
una norma con fuerza de Ley y que goza de ella desde su publicacion, pero sélo
en aquéllo en lo que no se sobrepase el limite de la delegacion; si se superase
tal limite, o se regulase ex novo alguna materia, la norma quedaria reducida a
un simple reglamento que, como tal, no puede oponerse a la ley y, por tanto,
gueda sometido al control de la potestad reglamentaria a través de las técnicas
que para tal control se establecen en nuestro ordenamiento juridico y que son
ejercitables ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (por todas,
Sentencias del Tribunal Supremo, Sala 33, de 9 de abril de 1997 y de 10 de
febrero de 2000), como se ha recogido expresamente en el articulo 1.1, Gltimo
inciso, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contenciosa-
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Administrativa: “Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo
conoceran de las pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de
las Administraciones publicas sujeta a Derecho Administrativo, con las
disposiciones generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos
Legislativos cuando excedan los limites de la delegacion”.

Ademas, el efecto derogatorio de la nueva regulacion esta subordinado a
la fidelidad de la refundicion, como ponen de manifiesto las Sentencias del
Tribunal Supremo, Sala 33, de 12 de marzo y 22 de enero de 2001, pues no
puede entenderse la derogacién cuando la tarea refundidora introduzca
modificaciones que puedan implicar una limitacién o supresiéon de derechos
reconocidos por las normas objeto de la refundicion, pues nos encontrariamos
con una extralimitacion de la delegacion legislativa (w/ra vires).

43a.- Observaciones al articulado.

1. Antes de proceder a examinar la correccidn juridica de la refundicidn
legislativa, se impone realizar alguna consideracion previa que no se refiere
tanto al proyecto de decreto legislativo, como al proceso del que trae causa. El
articulo 2.1 de la Ley reguladora de este Consejo Consultivo le encomienda
velar por la observancia del Estatuto de Autonomia y de todo el ordenamiento
juridico. Pues bien, el procedimiento seguido en relacién con la regulacion del
derecho a una renta garantizada de ciudadania suscita algunas dudas de
conformidad con el Estatuto de Autonomia. En efecto, la refundicion que se
esta analizando procede, sobre todo, de dos normas, la Ley 7/2010, de 30 de
agosto, por la que se regula la renta garantizada de ciudadania de Castilla y
Ledn y las previsiones albergadas en el articulo 8 del Decreto-ley 2/2013, de 21
de noviembre, de medidas extraordinarias de apoyo a las personas y familias
afectadas por la crisis. Este Decreto-ley, segun su propia exposicion de motivos
indica, introduce “nuevas reglas para el acceso a la prestacién de renta
garantizada de ciudadania”, con el fin Ultimo de “dar respuesta a nuevas
vulnerabilidades, como son la exclusidn financiera o el endeudamiento elevado,
surgidas de la crisis econdmica y financiera”.

No corresponde, por supuesto, al Consejo Consultivo enjuiciar -y mucho
menos ex post facto- el presupuesto de hecho habilitante del decreto-ley
mencionado. Pero, como garante juridico del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn, este Consejo debe necesariamente recordar que nuestro Estatuto de

10
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Autonomia prohibe en su articulo 17.2 regular contenidos esenciales de los
derechos contenidos en el capitulo II del titulo I (entre ellos, en el articulo 13.9,
el derecho a una renta garantizada de ciudadania) mediante cualquier otra
norma que no sea una “ley de las Cortes de Castilla y Ledn”. Por tanto, el
Estatuto veda la posibilidad de regular aspectos esenciales del derecho de
acceso a la renta garantizada de ciudadania mediante un Decreto-ley.

El derecho a una renta garantizada de ciudadania se reconoce como
derecho social de los castellanos y leoneses en el articulo 13.9 del Estatuto de
Autonomia. No hace falta pronunciarse ahora sobre el debate tedrico de si se
trata, en puridad, de un derecho o no, porque desde un punto de vista de
derecho positivo, es un hecho indubitado que el articulo 17.2 del Estatuto
reserva su regulacion basica, en cualquiera de los casos, a Ley de Cortes y, en
un sentido coincidente, el articulo 25.4 veda la regulacion de los derechos
previstos en el Estatuto al Decreto-ley. Esto tiene sentido a partir de la clasica
técnica de la reserva de ley en relacién con los derechos. El Parlamento
representa a todos y el Gobierno a la mayoria, aunque gobierne para todos; de
ahi que las decisiones mas importantes que puede adoptar la Comunidad, como
son, precisamente, las que afectan a los derechos de las personas, deban ser
adoptadas por la institucion que representa a todos, en nuestro caso, las
Cortes, que representan “al pueblo de Castilla y Ledn” (articulo 20.1 del
Estatuto).

Tampoco es necesario ahora examinar a fondo si la regulacion que
introduce el Decreto-ley 2/2013, de 21 de noviembre es o no esencial (por
cierto, el articulo 25.4 del Estatuto prohibe absolutamente que se regulen los
derechos estatutarios mediante Decreto-ley, sin requerir expresamente que
afecte a su contenido esencial). En cualquier caso, es evidente que si parece de
la suficiente entidad como para justificar una posterior refundicion de normas.
No estamos en presencia, con el Decreto-ley aludido, por tanto, de una simple
colaboracion normativa respecto de la Ley 7/2010, de 30 de agosto, como si se
tratara de un simple reglamento, sino de una norma con fuerza de ley que
modifica el régimen del derecho de una manera, como minimo, significativa. Y,
por tanto, se trata de una norma sobre la que gravitan serias dudas de
adecuacion al Estatuto de Autonomia. Por ello, lo mas correcto, desde el punto
de vista juridico, habria sido modificar mediante una ley de Cortes la Ley
7/2010, de 30 de agosto, introduciendo, en su caso, las correcciones necesarias
derivadas de la realidad socio-econdmica cambiante. Utilizar, por ejemplo, el

11
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mecanismo de conversidon en ley del decreto-ley que prevé el propio articulo
25.4 del Estatuto. Ello no hubiera sanado la posible invalidez de la regulacion
de aspectos esenciales de un derecho estatutario mediante decreto-ley, pero, al
menos, hubiera permitido a las Cortes legislar sobre la materia, como ordena el
Estatuto, y no hurtar de nuevo dicha regulacion legislativa mediante una norma
con fuerza de ley del Gobierno, en este caso un decreto legislativo. Es decir, ni
un decreto ley ni un decreto legislativo pueden sustituir correctamente en este
caso la regulacion que soélo a una ley de Cortes corresponde.

2. Entrando ya en el objeto de la consulta, para determinar con precision
si el proyecto que se dictamina se adecua a la autorizacion concedida por la
disposicién final décima de la Ley 11/2013, de 23 de diciembre, conviene hacer
una referencia al distinto caracter de las normas cuya refundicion se pretende.

La Ley 7/2010, de 30 de agosto, reguladora de la renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Ledn, dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
13.9 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que consagra, entre los
derechos sociales de los ciudadanos de Castilla y Ledn que se encuentren en
situacion de exclusidon social, el de acceso a una renta garantizada de
ciudadania.

Por su parte, el Decreto-ley 2/2013, de 21 de noviembre, por el que se
adoptan medidas extraordinarias de apoyo a las personas y familias afectadas
por la crisis en situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social en
Castilla y Ledn, como se indico anteriormente, ha incidido en el derecho
estatutario de acceso a la renta garantizada de ciudadania, ya que en él, segin
sefala el predmbulo del proyecto, se introducen nuevas reglas para el acceso a
la prestacion de renta garantizada de ciudadania, con el fin Gltimo de dar
respuesta a nuevas vulnerabilidades, como son la exclusion financiera o el
endeudamiento elevado surgidas de la crisis econdmica y financiera.

En el informe al proyecto de la Direccion de los Servicios Juridicos
incorporado al expediente, se pone de manifiesto la dificultad que en este
supuesto plantea la labor refundidora. Sefala al respecto que “la
responsabilidad del ejecutivo es abordar una compleja tarea incorporando los
nuevos postulados, requisitos que afectan a la prestacion sobre los
anteriormente vigentes, cuyo resultado no puede traducirse sino en un nuevo
texto que actualice el régimen juridico -en la medida que debe derogar los
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textos anteriores-. En este caso el respeto de los difusos limites de la
delegacién, debe tener, en todo momento, como limite, la voluntad expresada
por el legislador de hacer compatibles textos normativos cuyo contenido viene
mediatizado por el contexto temporal por el que se han dictado, construyendo
entre ambos un régimen juridico Unico de cara al futuro”.

Tal dificultad deriva de la necesidad de hacer compatible una regulacién
con vocacion de permanencia, la contenida en la Ley 7/2010, de 30 de agosto,
con la establecida en el Decreto-ley 2/2013, de 21 de noviembre, en concreto
en su articulo 8, dedicado a la cuestion, para el que el propio Decreto-ley
establece una vigencia limitada.

Asi lo reconoce el mismo articulo 8 del Decreto-ley 2/2013, de 21 de
noviembre, el cual, desde un principio, alude a la excepcionalidad y
temporalidad de la regulacién que establece: “A los efectos de acceder a la
prestacién prevista en la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula la
renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn, de forma excepcional, con
la vigencia prevista en la disposicién final tercera, apartado 2, se aplicaran las
siguientes reglas especificas: (...)".

Por su parte, la citada disposicidn final tercera del Decreto-ley 2/2013, de
21 de noviembre, en su apartado segundo, dispone:

“2. La medida establecida en el articulo 4 mantendra sus efectos
durante los dos afos siguientes a la entrada en vigor de este decreto-ley. Las
medidas previstas en los articulos 5 y 8 mantendran su vigencia mientras que el
Producto Interior Bruto de la Comunidad de Castilla y Ledn no experimente un
incremento superior al 2% anual, y en todo caso, mientras subsistan las
circunstancias que justifican la adopcién de las mismas”.

El proyecto de decreto legislativo sometido a dictamen, sin embargo, no
repara en la provisionalidad de las medidas reguladas en el articulo 8 del
Decreto-ley 2/2013, de 21 de noviembre, que establece su disposicion final
tercera, ya que el contenido de esta disposicion final no se incorpora a la
regulacién proyectada. De este modo, el proyecto transgrede abiertamente los
limites de la ley de delegacion, puesto que convierte en normas permanentes
las que con caracter excepcional y vigencia temporal establece el citado
Decreto-ley.
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Ello supone que por este Consejo deba efectuarse una observacion de
caracter sustantivo a la casi totalidad del proyecto, puesto que la incorporacion
a éste de las reglas establecidas en el articulo 8 del Decreto-ley 2/2013, de 21
de noviembre, con omision de la referida nota de provisionalidad, incide en
toda la regulacién proyectada, ya sea directamente, en aquellos articulos a los
que resultan incorporadas, o bien indirectamente, en la medida en que, en
definitiva, condicionan la aplicacién del resto de los requisitos necesarios para el
acceso y disfrute de la prestacién. Excepcion puede hacerse de las normas que
integran los Titulos VII a IX del proyecto, en cuanto aparecen referidas a
aspectos tales como la cooperacidn y colaboracidn administrativa, la
financiacién y la comision de seguimiento de la prestacion.

Los preceptos del proyecto en los que tal deficiencia incide de un modo
directo son los siguientes: el articulo 8.2, el cual, a tenor del articulo 8.1 del
Decreto-ley 2/2013, de 21 de noviembre, pretende incorporar con caracter
general un limite de un maximo de dos prestaciones diferenciadas por unidad
familiar, que no impone el vigente articulo 8.2 de la Ley 7/2010, de 30 de
agosto; el articulo 8.3; el articulo 9.3; el articulo 10.a), ultimo parrafo, en el
que, ademas, se omite la referencia a que la situacién que contempla venga
motivada por el empeoramiento coyuntural de la situacion econdmica del
solicitante que establece el articulo 8.6 del Decreto Ley 2/2013, de 21 de
noviembre; el articulo 10.b), en su parrafo inicial, en el que se sustituye el
requisito de tener una edad de hasta 64 afios del articulo 10.b) de la Ley
7/2010, de 30 de agosto, por el requisito temporal previsto en el articulo 8.2
del Decreto-ley de tener la edad exigida para el acceso a una prestacion, sea o
no contributiva, ligada ademas a la acreditacion de una situacién de exclusion
coyuntural, cuya referencia sin embargo omite el proyecto; el articulo 10.e).19,
en lo referente a las mujeres que por circunstancias econdmicas sobrevenidas
residan en centros especificos destinados a la atencion de problematicas
sociales asociadas a situaciones de violencia de género o abandono familiar; el
articulo 10.h); el articulo 11.1.c), en lo que se refiere tanto a la falta de
exigencia de la inscripcion como demandante de mejora de empleo,
considerada necesaria en el mismo articulo de la Ley 7/2010, de 30 de agosto,
como a la necesidad, no prevista en esta ultima, de que el cuidador familiar de
la persona dependiente tenga suscrito convenio con la seguridad social; el
articulo 12.a) parrafos 99, 10°, 11° y (ltimo; el articulo 12.b), parrafos 2° a 6°;
el articulo 13.2.d) en cuanto a la eliminacién de la obligacién de mantener la
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inscripcion como demandante de mejora de empleo que contempla el mismo
precepto de la Ley 7/2010, de 30 de agosto; el articulo 18.1 /i fine, en lo
relativo a la obligacién de estar al corriente de pago de las deudas que
menciona; el articulo 18.2; el articulo 23.4; y el articulo 28.1.g) y h).

La observacidn sustantiva a estos articulos debera ser atendida para que
resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo”.

En lo demas, cabe también poner de manifiesto la mayor limitacion que
impone a la labor refundidora del Ejecutivo el que, en el presente caso, la ley
11/2013, de 23 de diciembre, de delegacién omita cualquier referencia a la
facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales a refundir,
facultad que, como se indicd en la consideracién juridica anterior, otorga un
mayor margen de actuacion que el que representa la tarea de mera
reformulacion de un texto Unico. Desde esta optica procede efectuar las
siguientes observaciones al proyecto:

- A la hora de definir el objeto de esta regulacién, el articulo 1 del
proyecto sustituye la referencia a la “situacion de exclusion social” que contenia
el articulo 1 de la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la relativa a la “situacién de
vulnerabilidad o riesgo de exclusion social”. Tal y como advirtié este Consejo en
el Dictamen n© 346/2010, de 15 de abril, sobre el anteproyecto de ley
reguladora de esta prestacion, la primera expresion que fue definitivamente
empleada en la Ley 7/2010, de 30 de agosto, parecia limitarse a la categoria de
la exclusidon estructural y dejaba al margen a la llamada exclusiéon coyuntural,
caracterizada por una carencia temporal de recursos, en la que no concurren
sin embargo los factores sociales propios de la exclusién estructural. El proyecto
ahora, por el contrario, parece poner el acento en la exclusién coyuntural al
referirse a personas en “situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusion”. Por
tanto, deberia proporcionarse una definicion del ambito subjetivo de la norma
que englobe a todos sus eventuales destinatarios y que guarde coherencia con
el resto de la regulacion, en particular, con la catalogacion de las situaciones de
exclusion establecida el articulo 6 del proyecto.

- El articulo 8.8 del Decreto-ley 2/2013, de 21 de noviembre, solo

prevé la actualizacién anual segin IPC del valor de los vehiculos adaptados
para personas con discapacidad, mientras que el articulo 12.b).5° del proyecto
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la extiende al resto de vehiculos que menciona, en los que no concurre la
circunstancia de adaptacion descrita.

- A la vista de las reglas contenidas en el 8.11 del Decreto-ley
2/2013, que relaciona determinadas causas de denegacién y/o extincién de la
prestacién, incorporadas tanto al articulo 23.4 como al articulo 28.1.h) del
proyecto, debe tenerse presente que el incumplimiento del proyecto
individualizado de insercidon, como causa de extincidon, quedaria englobado en la
contemplada en el articulo 28.1.c) del proyecto “El incumplimiento de las
obligaciones establecidas para los destinatarios”, sin que precise de la remision
al articulo 23.4.e) que efectia el articulo 28.1.h) del texto. Por otra parte,
carece también de sentido la remision que este articulo 28.1.h) hace a la
circunstancia del articulo 23.4, letra a), “Incumplir los requisitos necesarios para
el reconocimiento de la prestacion”, pues en tal caso debe entrar en juego la
causa de extincién del articulo 28.1.a) del proyecto “La inexistencia de alguno
de los requisitos necesarios para el reconocimiento, constatada con
posterioridad a éste”. Ambos aspectos tienen trascendencia en orden a la
adopcion de las medidas cautelares del articulo 28.2, y a los supuestos a los
que afecta la prohibicion de solicitar una nueva prestacion durante 6 meses del
articulo 28.4, pues tales opciones solo entran en juego respecto de las causas
de extincion relacionadas en las letras a), b) y c) del articulo 28.1 del proyecto.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

El proyecto de decreto legislativo por el que se aprueba el texto
refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y
disfrute de la prestacion esencial de renta garantizada de ciudadania de Castilla
y Ledn, excede de los limites de la delegacidon efectuada en la disposicion final
décima de la Ley 11/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Reestructuracion del Sector Publico Autondmico, en los términos expuestos en
el cuerpo de este dictamen. Atendida esta observacion de caracter sustantivo,
sin lo cual no resultara procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el
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dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las

restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su valoracion.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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