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Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente La Seccion Primera del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Rey Martinez, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 4
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero de abril de 2013, ha examinado el
Sr. Nalda Garcia, Consejero y procedimiento de resolucion de
Ponente contrato suscrito entre la Gerencia

de Servicios Sociales y qqqqq,
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario S.L.P, y a la vista del mismo vy tal

como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 6 de marzo de 2013 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el procedimiento de resolucion del
contrato de servicios de redaccion del proyecto basico y de ejecucion, estudio
de seguridad y salud, direccion de obra, direccion de la ejecucion de obra y
coordinacion de seguridad y salud para la construccion de un centro base en
XXXXX, Suscrito entre la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon y

99q9qq, S.L.P.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 7 de marzo de
2013, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 198/2013, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 55 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Nalda Garcia.

Primero.- Por Resolucidén del Gerente de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn de 22 de noviembre de 2012 se incoa el procedimiento relativo a la
resolucion del contrato suscrito el 23 de julio de 2010 con la empresa qqqqq,
S.L.P., para la redacciéon del proyecto basico y de ejecucién, estudio de
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seguridad y salud, direccion de obra, direccion de la ejecucion de obra y
coordinacion de seguridad y salud para la construccion de un centro base en
xxxxX, al amparo del articulo 284.d) de la Ley 30/2007, de 30 octubre, de
Contratos del Sector Publico.

En la misma fecha se declara la caducidad del procedimiento iniciado con
la misma finalidad el 7 de agosto de 2012 y se acuerda la conservacion de las
actuaciones en €l realizadas.

Segundo.- Ademas del PCAP y documento de formalizacion del contrato
de servicios, constan en el expediente, entre otros, los siguientes documentos:

- Acta de recepcion del proyecto basico y de ejecuciéon y del
estudio de seguridad y salud, de 3 de diciembre de 2010, y acreditacion del
abono a la empresa de 111.274 euros. En informe del Jefe de Servicio de
Gestion de Centros de 11 de octubre de 2012 se indica que no existen pagos
pendientes por este trabajo.

- Resolucion del Gerente de Servicios Sociales de Castilla y Ledn de
23 de julio de 2012, por la que se acuerda la renuncia a la celebracion del contrato
de obra de construccidn del centro base de atencidén a personas con discapacidad
de xxxxx. La renuncia se funda en el articulo 139 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos de Sector Publico (en atencion a la fecha de inicio del
procedimiento de contratacion, previa a la entrada en vigor del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre), que permite la renuncia a la celebracion del contrato
antes de su adjudicacién y por razones de interés publico debidamente justificadas
en el expediente. Sefiala la Resolucion que en el dia de la fecha no se ha
procedido a la adjudicacion del contrato y justifica la renuncia en la imposibilidad
de asumir el gasto en atencién a la situacidbn econdmica y financiera ligada al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

-Informe de la Asesoria Juridica de la Gerencia de Servicios
Sociales de 11 de enero de 2013, que pone de manifiesto, acerca de la
procedencia de la causa especifica de resolucion de los contratos del articulo
284.d) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, que el supuesto que se plantea no
encaja en la literalidad del apartado en cuestion, que se refiere a la “resolucion
del contrato principal” y aqui se esta ante renuncia a su celebracion.
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Tercero.- Concedida audiencia al contratista mediante escritos de 10 de
agosto de 2012 y 15 de enero de 2013, presenta el 27 de agosto y el 5 de
noviembre de 2012 escritos en los que invoca que, ademas de los dafios y
perjuicios irrogados, se le reconozcan los efectos indemnizatorios correspon-
dientes a la causa de resolucion prevista en el articulo 284.b) de la Ley
30/2007, de 30 de octubre. Este precepto considera causa de resolucion del
contrato de servicios el desistimiento del contrato por la Administracion, caso
en el que el articulo 285.3 reconoce al contratista el derecho al 10% del precio
de los estudios, informes, proyectos o trabajos pendientes de realizar en
concepto de beneficio dejado de obtener.

Cuarto.- El 3 de febrero de 2013 se formula propuesta de resolucion del
contrato, al amparo del articulo 284.d) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, y
se reconoce al contratista el derecho a percibir una indemnizacion de 784,61
euros por los dafios y perjuicios irrogados, que la propuesta concreta en los
gastos soportados por la insercion de los anuncios de licitacion del contrato en
los boletines oficiales, en el porcentaje correspondiente a la parte del contrato
resuelta.

Quinto.- El 13 de febrero de 2013 la Asesoria Juridica informa dicha
propuesta favorablemente, sin perjuicio de realizar al respecto determinadas
observaciones.

Sexto.- Por Resolucién de 15 de febrero, remitida al contratista al dia
siguiente, se acuerda la suspension del plazo maximo legal para resolver y
notificar la resolucion, al amparo del articulo 42.5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.
1

CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 4.1.h), 3° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el apartado tercero, 1.e) del Acuerdo de 31
de mayo de 2012, del Pleno del Consejo, por el que se determina la
composicion y competencias de las Secciones.

22.- La normativa aplicable, tal y como se recoge en el pliego de
clausulas administrativas particulares que rige el contrato, viene determinada
fundamentalmente, ademéas de por dicho pliego, por la Ley 30/2007, de 30
octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente dicha
Ley, y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1.098/2001, de 12 de
octubre (en adelante, RGLCAP).

Debe recordarse que la disposicion transitoria primera, apartado 2, del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP),
establece para los contratos adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor,
que tuvo lugar el 16 de diciembre de 2011, que se regiran, en cuanto a sus
efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracién y régimen de prorrogas,
por la normativa anterior, esto es, por la mencionada LCSP.

Por su parte, el procedimiento para el ejercicio de la facultad resolutoria
se rige por la normativa vigente en el momento de su inicio, cuestibn que
aparece confirmada por lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, (“A los procedimientos ya iniciados antes de
la entrada en vigor de la presente Ley no les sera de aplicacion la misma,
rigiéndose por la normativa anterior”), norma de aplicacion subsidiaria a los
procedimientos en materia de contratacion, segun establece la disposicion final
tercera del TRLCSP.

En este caso, el procedimiento de resolucion contractual se ha iniciado
bajo la vigencia del TRLCSP, por lo que cabe acudir a su articulo 211, relativo al
“Procedimiento de ejercicio”, que establece como tramites preceptivos la
audiencia al contratista y, cuando se formule oposicion por parte de éste, el
dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autonoma respectiva. Estos tramites se cumplimentan en el
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procedimiento. No es necesaria, por lo demas, la audiencia al avalista conforme
al articulo 109.1.b) del RGLCAP, pues no se propone la incautacién de la
garantia.

En atencién a la fecha de inicio del procedimiento de resolucién, procede
recordar que el plazo maximo de resolucion y notificacion es el previsto en la
disposicion adicional primera de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, cuyo apartado 2 sefiala “En el ambito
de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn
el plazo maximo para resolver y notificar los procedimientos de resolucién de
los contratos celebrados por aquellas, cuando se hayan iniciado de oficio, sera
de ocho meses contados desde la fecha del acuerdo de iniciacion, transcurrido
este plazo sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se producira
la caducidad en los términos previstos en el articulo 44.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun”.

La competencia para acordar la resolucion del contrato y determinar sus
efectos corresponde al 6rgano de contratacion, en este caso, el Presidente del
Consejo de Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales.

32.- El asunto sometido a consulta versa sobre el procedimiento relativo
a la resolucion del contrato de servicios de redaccion del proyecto basico y de
ejecucion, estudio de seguridad y salud, direccion de obra, direccion de la
ejecucion de obra y coordinacion de seguridad y salud para la construccion de
un centro base en xxxxx, suscrito entre la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Le6n y qgqqq, S.L.P.

La propuesta de resolucion del contrato se fundamenta en la prevision
del articulo 284.d) de la LCSP, en la redaccién vigente al tiempo de su
celebracion, conforme al cual “Los contratos complementarios a que se refiere
el articulo 279.2 quedaran resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el
contrato principal”.

El articulo 279 de la LCSP, que regula la duracion de los contratos de
servicios, sefala en el apartado 2 que “(...) los contratos regulados en este
Titulo que sean complementarios de contratos de obras o de suministro podran
tener un plazo superior de vigencia que, en ningun caso, excedera del plazo de
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duracion del contrato principal, salvo en los contratos que comprenden trabajos
relacionados con la liquidacion del contrato principal, cuyo plazo final excedera
al del mismo en el tiempo necesario para realizarlos. La iniciacion del contrato
complementario a que se refiere este apartado quedara en suspenso, salvo
causa justificada derivada de su objeto y contenido, hasta que comience la
ejecucion del correspondiente contrato de obras. (...)".

Tal como indica la propuesta de resolucion “ha de precisarse que, en
sentido estricto, no se ha podido resolver el contrato principal de ejecucion de
obra, ya que nunca llegdb a adjudicarse, sino que se dejo sin efecto
procedimiento de contratacién administrativa, que se encontraba en plena fase
de licitacion (...)” a través de la renuncia acordada por Resolucion de 23 de julio
de 2012.

La renuncia a la celebraciéon de un contrato, conforme al articulo 139.3
de la LCSP, impide promover una nueva licitacion de su objeto en tanto
subsistan las razones alegadas para fundamentar la renuncia.

En relacién con ello, no existe en el expediente una previsién acerca de
si sera posible y en qué plazo acometer la ejecucion de la obra en cuestion, que
permitiera dar soporte al contrato de direccion de obra celebrado pues, si bien
la Resolucion de renuncia trae a colacién el nuevo plan econémico-financiero de
reequilibrio de Castilla y Ledn 2012-2014, que recoge el compromiso de ajustar
sus politicas de gastos e ingresos, a fin de lograr el objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado, y establece que “los proyectos de inversion se habran de
acomodar a la capacidad presupuestaria de cada ejercicio”, no es posible
extraer de esta mencidn conclusién alguna acerca de la intencién de acometer
la obra. Antes al contrario, el procedimiento encaminado a la resolucion del
contrato de direccion revela la voluntad de no ejecucion de la obra. De este
modo, si la Administracion no tiene previsto ejecutar la obra, por considerar
que va a perdurar en el tiempo el motivo que la condujo a efectuar la renuncia,
carece de sentido mantener indefinidamente la suspension ex /ege del contrato
complementario que previene el ya citado articulo 272.2 de la LCSP.

Asi las cosas, esta fuera de toda duda que la causa del contrato de
direccién de obra decae ante la inexistencia de ejecucion de la obra, y que debe
por ello procederse a la resolucion de aquél. No obstante, la falta de
celebracion del contrato de ejecucion de obra impide aplicar como causa de
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resolucion la determinada en el articulo 284.d) LCSP, pues es presupuesto de la
resolucion del contrato de obra (que este precepto contempla como causa de
resolucion del contrato complementario), su previa celebracion.

Con arreglo a lo expuesto, este Consejo considera que si bien procede la
resolucion contractual, ésta debe fundarse en el articulo 284.b) de la LCSP, esto
es, en el desistimiento del contrato, al que se ha visto abocada la
Administracion ante la imposibilidad de adjudicar la obra por los motivos
presupuestarios en los que se funda la renuncia.

42 - os efectos previstos en la LCSP para esta causa de resolucion, tal
como alega el contratista, son los determinados en su articulo 285.3 “En el caso
de la letra b) del articulo anterior el contratista tendra derecho al 10 por ciento
del precio de los estudios, informes, proyectos o trabajos pendientes de realizar
en concepto de beneficio dejado de obtener”.

Todo ello con independencia de la indemnizacion de los dafios y
perjuicios que proceda por aplicacién analégica del articulo 203 de la LCSP, ya
gue la resolucion ha de tener lugar con total indemnidad para el contratista. La
propuesta de resolucion cifra la indemnizacion en 784,61 euros, por los gastos
soportados a causa de la insercién de los anuncios de licitacion del contrato en
los boletines oficiales correspondientes. No consta en el expediente, sin
embargo, que se haya dado audiencia al contratista sobre esta valoracion de
los dafios, (sin que pueda considerarse como tal el traslado del informe de 11
de octubre de 2012 relativo a la inexistencia de pagos pendientes por redaccion
de proyecto y estudio de seguridad y salud) por lo que, aquéllos deberan ser
determinados en expediente contradictorio en el que se garantice la audiencia
referida.

Para su fijacion, debera tenerse en cuenta la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, que ya en Sentencia de 9 de diciembre de 1980 declar6 que “(...)
debiendo tenerse presente en esta materia de indemnizacion de dafios y
perjuicios la constante jurisprudencia que exige al que pretende hacer efectivo
tal derecho que acredite la existencia real y efectiva de los dafios, pues solo
podran ser tomados en consideracion aquellos perjuicios efectivos sufridos que
estén suficientemente demostrados por calculos obtenidos de datos fundados
en valores reales y no meramente hipotéticos de resultados posibles pero no
seguros”.
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11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Procede resolver el contrato de servicios de redaccion del proyecto
béasico y de ejecucion, estudio de seguridad y salud, direccién de obra, direccién
de la ejecucion de obra y coordinacion de seguridad y salud para la
construccion de un centro base en xxxxx, suscrito entre la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn y la empresa qqqqq, S.L.P.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.



