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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente La Seccion Segunda del

Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 8
Sr. Fernandez Costales, Consejero de enero de 2008, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero expediente relativo a la resolucion
Sr. Madrid Lopez, Consejero del contrato suscrito por el
Sr. Nalda Garcia, Consejero Ayuntamiento de xxxx2 con “vwvwv

yotra, S.C.”, y a la vista del mismo
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario y tal como corresponde a sus

competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 5 de enero de 2009, tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo a la resolucion del
contrato de concesion administrativa de servicio publico del Hostal qqqqq en
xxxx1, suscrito por el Ayuntamiento de xxxx2 con “vvwvv y otra, S.C.”.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 5 de enero de
2009, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 1/2009, iniciAndose el computo del plazo
para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de
septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondié su
ponencia al Consejero Sr. Madrid Lépez.

Primero.- El 31 de marzo de 1993 se suscribe contrato de concesion
administrativa entre el Ayuntamiento de xxxx2 y D. vwwl y D. vww2, para la
explotacion de los servicios del Hostal qqqqq y Piscinas Muncipales en xxxx1,
conforme al pliego de condiciones econémico-administrativas.

Entre las clausulas del contrato pueden destacarse las siguientes:
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- La concesionaria queda obligada a realizar las obras
presupuestadas y valoradas en su oferta en 14.432.863 pesetas, la ampliacién
de obras en la primera planta de habitaciones del Hostal que refiere en su
oferta y la inversion en maquinaria de hosteleria. Estas obras e inversion
revertiran al Ayuntamiento al finalizar el periodo de concesion.

- La concesionaria satisfar4 al Ayuntamiento un canon anual de
200.000 pesetas.

- Fianza definitiva de 500.000 pesetas.

- El plazo de duracion de la concesion sera de un afio por cada
800.000 pesetas de inversion en las instalaciones. Por lo tanto la concesion se
otorga por un plazo de 19 afos por la inversién de 14.432.863 pesetas.

- Sera autorizado el traspaso de esta concesion a otras personas o
sociedades, siempre que se cumplan las mismas condiciones que han llevado a
esta adjudicacion.

- El concesionario presta su conformidad al pliego de condiciones
econémico-administrativas.

De la clausula VII del pliego cabe resaltar que se imponen al
concesionario, entre otras, las siguientes obligaciones:

- Ejecutar el proyecto de construccion, sefialado en el punto 2.1
de la segunda de estas clausulas (referente a las obras del Hostal), dando
comienzo en el plazo de 15 dias desde la concesion de la licencia de obras y
finalizando en el plazo que el propio proyecto sefale.

- Prestar los servicios en la forma adecuada, con apertura al
publico del Hostal durante todo el afio, con la posible excepcion de los periodos
vacacionales o descanso habituales en la zona en el ramo de la hosteleria; y de
las piscinas en la temporada estival de bafios, que se determinard cada afio
segun la climatologia.

- Los servicios se prestaran por el concesionario durante el plazo
de duracién de la concesion, siendo de su cargo los gastos que originen,
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incluidos los suministros de agua y energia eléctrica, recogida de basuras y
alcantarillado, con la contraprestacion de percibir durante el citado plazo las
tarifas de los usuarios.

- El cumplimiento de la normativa vigente en cada momento en
materia de hosteleria, de piscinas publicas, y laboral y social.

Segundo.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 27 de abril
de 1995, a peticion de la propia entidad concesionaria, adopta el Acuerdo de
autorizar el cambio del contrato de concesion de servicios del Hostal qqqqq y
Piscinas Municipales en xxxx1 a nombre de la Sociedad Civil “vvvvv y otra”; y el
ajuste, como plazo definitivo de la concesion de este contrato, a cincuenta
anos, contados desde la fecha de firma del original.

Como consecuencia del citado Acuerdo, el 2 de mayo de 1995 se
suscribe contrato administrativo con la entidad “vvvvv y otra” (actual titular de
la concesion administrativa), que asume la prestacion de los citados servicios
con observancia de las estipulaciones contenidas en el pliego que sirvié de base
a la contratacion de los mismos.

Tercero.- Por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 30 de junio de
2005, previa peticion de la entidad concesionaria, se modifica el objeto de la
concesion, separando de éste el servicio de piscinas municipales, al ubicarse
éstas en otro lugar y ser mas gravoso para el concesionario prestar dicho
servicio en las nuevas instalaciones, construidas en el afio 2004.

En aplicacion del citado Acuerdo, el 13 de julio de 2005 se suscribe
contrato entre ambas partes, mediante el cual el contenido y objeto de la
concesion de servicios del “Hostal qggqq” comprende los servicios de
habitaciones, restaurante y bar, rigiendo, en todo, el documento contractual de
2 de mayo de 1995 y el pliego anexo al mismo.

Por Acuerdo del Ayuntamiento y del concesionario de fecha 25 de
octubre de 2005, se propone la segregacién de la finca urbana donde se
encuentran ubicados el Hostal y las antiguas piscinas, dando lugar a dos fincas:

- Una donde se ubica el Hostal gqqqq y anejos.
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- Otra donde se ubicaban las antiguas piscinas, de libre disposicion
municipal, al haberse suprimido del objeto de la concesién el servicio de
piscinas municipales.

La escritura publica de segregacién de la fincas es de fecha 13 de
diciembre de 2006.

Cuarto.- Debido a las obras de acondicionamiento de las habitaciones
situadas en la planta superior a la ocupada por el bar y el restaurante,
ejecutadas por el Ayuntamiento y a su costa en su totalidad (356.272,31 euros)
se suscribe con la entidad concesionaria el Acuerdo de 25 de octubre de 2005
por el que, hasta la conclusion de dichas obras, la entidad concesionaria debe
prestar Unicamente los servicios de bar y restaurante.

Desde la temporada de 1999 y hasta que se resuelve definitivamente el
asunto relativo a la prestacion del servicio de las piscinas (mediante Acuerdo
del Ayuntamiento de fecha 30 de junio de 2005 y el posterior documento
contractual de 13 de julio siguiente), el concesionario presta de forma irregular
0, en otros casos, incumple su obligacion objeto de la concesion, con las
consiguientes incidencias negativas en la normal actividad ludica y provocando
la necesidad de adoptar medidas excepcionales y asumir el Ayuntamiento
directamente la prestacion.

A tal efecto, con fecha 2 de enero de 2007, se requiere al representante de
la entidad concesionaria para que retome la prestacion del servicio de cafeteria y
restaurante a la mayor brevedad posible, lo que no efectia hasta principios de
abril de dicho afio, amparandose en el incumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Ayuntamiento en el Acuerdo de 25 de octubre de 2005.

Por otra parte, Diia. vvvv3, integrante de la sociedad civil concesionaria,
denuncia ante el Juzgado cuestiones atinentes a las obras de adecuacion de las
habitaciones del Hostal, al depdsito de gas propano y a inundaciones por agua.
Incoadas las correspondientes diligencias previas por el Juzgado de Instruccion
N° 1 de xxxx3, son sobreseidas.

Quinto.- Desde marzo de 2003, el concesionario deja de prestar el
servicio de habitaciones, por causas imputables exclusivamente a su decision
unilateral.
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Tampoco se prestan desde el 12 al 27 de mayo de 2005 los servicios de
habitaciones, cafeteria y restaurante objeto de la concesion, tal y como se
constata fotograficamente por el Ayuntamiento, lo que propicia requerimientos
para su apertura que resultan infructuosos.

Desde junio de 2008, constatada documental y fotograficamente, se
mantiene la situacion de cierre de los servicios de cafeteria-bar y restaurante,
sin previo aviso y sin causa justificativa, siendo requerido el representante de la
entidad concesionaria para la reanudacion inmediata, sin resultados.

Sexto.- El 17 de junio de 2008, el representante de la entidad
concesionaria comunica al Ayuntamiento que “Hoy dia 17 de junio de 2008
agotado el suministro de gas se procede al cierre de las dos actividades a falta
de entendimiento hasta que el Ayuntamiento cumpla con todas las obligaciones
y deje de hacer extorsién imposibilitando nuestro trabajo. Haga la instalacion
como estaba la de la empresa ppppp puesto que no ha habido ningun acuerdo
al cambio de instalacién y de empresa, al no llegar a un acuerdo urgente nos
veremos obligados a vernos en los tribunales”.

En contestacion a este escrito, el Ayuntamiento emite otro el mismo dia
17 de junio, en el que se hace un repaso al contenido de todas las
comunicaciones efectuadas a la entidad concesionaria desde el 27 de
noviembre de 2007 hasta el 11 de junio de 2008, relacionados con el depdsito
del gas propano, que son las siguientes:

1.- Mediante escrito de 27 de noviembre de 2007, se requiere a la
entidad concesionaria para que proceda a efectuar en el plazo de siete dias el
cambio del titular del depdsito y del contrato de suministro de gas, asi como de
su mantenimiento, al ser una obligacién que le incumbe por haber utilizado el
servicio y realizado el consumo desde la instalacién del nuevo deposito.

Se le recuerda asimismo que debe de abonar las facturas
pendientes por el consumo efectuado desde su puesta en funcionamiento,
advirtiéndole de que, si no realiza el cambio de titularidad del contrato de
suministro y abona el consumo efectuado hasta la fecha, incurrira en el
incumplimiento de las obligaciones que dimanan del contrato de concesion,
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pudiendo dar lugar a la imposicién de las sanciones e incluso a la extincion de
la concesién, asi como en su caso a la supresion del suministro de gas.

2.- Mediante escrito de 11 de diciembre de 2007, se le vuelve a
requerir para que, a la mayor brevedad posible, proceda a regularizar la
situacidn creada con el suministro de gas a las instalaciones y dependencias del
Hostal, por lo que debe proceder, de forma inmediata, a contratar los servicios
de dicho suministro con la empresa que tenga por conveniente, comunicandolo
al Ayuntamiento. Igualmente, debe asumir el pago de las cantidades que hasta
esa fecha ha supuesto el consumo de gas.

3.- Mediante escrito de 8 de enero de 2008, se le comunica de
nuevo que hasta “(...) la fecha, no ha sido capaz (...) de iniciar las actuaciones
necesarias tendentes a que la empresa suministradora (...) ppppp, realice las
operaciones precisas, materiales y contractuales, a fin de que (..) las
instalaciones del Hostal qqggg se sirvan del combustible que ha de
suministrarle esa empresa operadora”.

En el escrito se indica que el Ayuntamiento, en reiteradas
ocasiones le ha advertido de la necesidad de contratar directamente con la
entidad que tuviera por conveniente, siendo finalmente ppppp la elegida, por lo
que debe proceder a contratar y concertar con esa Compafiia los convenios que
propicien que sea ella quien suministre el gas propano al nuevo depdsito
existente, instalado al lado del complejo que conforma la concesion
administrativa. Se le vuelve a requerir para que abone el gasto del combustible
del citado depdsito que fue rellenado por el Ayuntamiento.

Finalmente se le advierte de que, si no procede a cumplir con las
obligaciones que dimanan del contrato de concesion, sin mas requerimientos se
procedera a la supresiéon del suministro de gas y a la adopcién de las medidas
oportunas en orden al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
concesion.

4.- Mediante escrito de 14 de mayo de 2008, se comunica a la
entidad concesionaria que el depésito de gas propano que da servicio al Hostal
se encuentra a menos de 15% de llenado, indicandole que ha sido advertida de
la necesidad de contratar directamente con la entidad que tuviera por
conveniente, ante la negativa a continuar con ttttt. Se le conmina en el citado
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escrito a que abone el importe del gas consumido y se le reitera que el
Ayuntamiento no volveré a rellenar el depdésito.

5.- Mediante escrito de 2 de junio de 2008, el Ayuntamiento
comunica al concesionario haber llevado a cabo conversaciones con ttttt,
teniendo en cuenta que el concesionario estaria dispuesto a continuar con el
contrato de suministro de gas con dicha empresa, si el Ayuntamiento procede a
autorizar el cambio de titular del contrato. Para ello el concesionario debe
aportar una serie de documentos, aportacion no hecha hasta la fecha, lo que
indica su preferencia por contratar con ppppp.

El Ayuntamiento autoriza el cambio de titular del contrato de
suministro de gas suscrito con ttttt, siendo titular del mismo el concesionario
del Hostal ggqqg.

6.- Mediante escrito de fecha 10 de junio de 2008 el Ayuntamiento
manifiesta que pagara los gastos de rescision del contrato con ppppp, puesto
que el concesionario estd dispuesto a continuar con el contrato de suministro
de gas siempre que el titular sea ttttt.

7.- Mediante escrito de fecha 11 de junio de 2008 el Ayuntamiento
le comunica, una vez producida la segregaciébn de terrenos (que el
concesionario ya conoce), la situacion del antiguo deposito de gas y su
inutilidad para el servicio del Hostal, la instalacion de uno nuevo en su recinto,
reiterando la asuncion por éste de los costes de la retirada del depoésito antiguo
y el agotamiento de gas. A raiz de esta situacion se requiere nuevamente al
concesionario para que concluya las actuaciones necesarias con la empresa
suministradora que elija el mismo (bien con la que ha entablado negociaciones
ttttt, o con otra) para que contrate directamente el suministro de gas, a fin de
gue los servicios que presta en el Hostal no se puedan ver interrumpidos por
falta de gas, teniendo en cuenta que el Ayuntamiento ha puesto a su
disposicion los servicios e instalaciones, asi como las llaves del lugar donde
estan ubicadas, siendo rechazadas por éste.

Se le reitera nuevamente que pague el consumo de combustible
hasta la fecha, con la advertencia de que el Ayuntamiento no procedera a
rellenar el depdésito.
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Consecuentemente con todas estas reiteradas y prolongadas actuaciones
del Ayuntamiento, se le advierte de que, si la decision del concesionario es la
de cerrar las dos actividades, se llevaran a cabo las medidas previstas en el
pliego de condiciones y en el contrato que rige la concesion administrativa,
siendo responsable el concesionario de las consecuencias que de este cierre
puedan derivarse.

Séptimo.- El dia 15 de julio de 2008, el Pleno del Ayuntamiento adopta
Acuerdo de advertencia de inicio del expediente de caducidad y resolucion del
contrato de concesion de servicio publico Hostal gggqqg, dando audiencia al
concesionario por un plazo de diez dias habiles para que alegue y presente los
documentos y justificaciones que estime pertinentes.

Octavo.- El 22 de julio de 2008, el concesionario presenta alegaciones
consideradas como de oposicion a la resolucion del contrato. En éstas se
manifiesta que “(...) el concesionario no estando de acuerdo con dicho escrito ni
con la actitud del Ayuntamiento, habiendo manifestaciones anteriores
expresando al Ayuntamiento que a falta de propano se procederia al cierre
hasta terminar la totalidad de las obras, habiendo solicitado al Ayuntamiento
fecha de finalizacion de obra y no habiendo obtenido respuesta alguna, y
pendiente de solucionar el tema del propano.

»En junio de 2007 se hizo un escrito al Ayuntamiento notificando
de los problemas de filtraciones de agua de almacén cayendo encima de las
maquinas (...). Estos problemas de extorsion y el retraso de obras el cual nos
estan ocasionando grandes pérdidas de negocio (...)".

Noveno.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 11 de agosto de
2008, adopta propuesta de acuerdo de resolucion del contrato de concesion del
servicio publico del Hostal gggqgqg, al desestimar las alegaciones efectuadas por
el concesionario.

En tal estado de tramitacion se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Décimo.- Con fecha 30 de septiembre de 2008 se recibe la siguiente
documentacion complementaria remitida por el Ayuntamiento de xxxx2:
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1.- La denuncia efectuada por el concesionario.

2.- Escrito presentado por éste al Ayuntamiento, en el que
manifiesta que, a causa de la situacion en la que se encuentran los inmuebles,
las actividades de explotacién del mismo no han podido ser realizadas, por lo
que solicita, entre otras medidas, que se proceda a la limpieza del terreno para
poder situar la instalacion del propano estando disconforme con la realizada
hasta ahora.

3.- Escrito del Ayuntamiento dirigido al Juzgado de 12 Instancia de
xxxx3, en el que se describe la situacién.

4.- Auto de sobreseimiento del Juzgado de 12 Instancia de xxxx3,
de fecha 14 de noviembre de 2007.

Undécimo.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, informa en el
Dictamen 840/2008, de 6 de noviembre, que procede declarar la caducidad del
expediente de resolucion del contrato referenciado. La declaracion de caducidad
se realiza sin perjuicio de que la Administracién consultante pueda, en su caso,
acordar nuevamente la incoacion del procedimiento de resolucion.

Duodécimo.- El 5 de enero de 2009 se remite de nuevo el expediente
de resolucion del contrato de prestacion del servicio del Hostal gqqqq, en el que
consta la suspension del plazo de resolucién del procedimiento y su notificacion
a la parte interesada, conforme exige el articulo 42.5 c¢) de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente, con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.h),3° de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccidon Primera emitir el
dictamen segun lo establecido en el punto 4°, regla A), apartado e), del
Acuerdo de 30 de octubre de 2003, del Pleno del Consejo, por el que se
determina el niamero, orden, composicién y competencias de las Secciones.
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22.- En primer lugar hay que tener en cuenta que los diferentes
contratos de concesion de servicio publico del Hostal qqqqq se celebraron antes
de la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico. En concreto, los primeros contratos son de fecha 31 de marzo
de 1993 y 2 de mayo de 1995, estando en vigor la Ley de Contratos del Estado
de 8 de abril de 1965. Posteriormente se modifica su objeto por Acuerdo de 13
de julio de 2005, si bien hay que reprochar al Ayuntamiento que utilice la forma
de un nuevo contrato, estando ya en vigor el Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000 de 16 de junio (en adelante LCAP).

La disposicion transitoria primera, apartado 2, de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, establece al respecto que los
contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regirdn en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién
por la normativa anterior. Por su parte, la LCAP prevé en su disposicion
transitoria primera que los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, se regirdn igualmente por la
normativa anterior.

Esta normativa anterior la constituye, en el presente caso, la mencionada
Ley de Contratos del Estado de 1965, en vigor al tiempo de la adjudicacion del
contrato formalizado el 31 de marzo de 1993 y de la modificacion de éste el 2
de mayo de 1995. Por otra parte, la modificacion llevada a cabo el 13 de julio
de 2005 prevé (clausula cuarta) que “Todas las demas clausulas, pactos y
condiciones contenidas y asumidas por ambas partes en el documento
contractual suscrito el 2 de mayo de 1995 seguirdn plenamente vigentes asi
como el pliego de condiciones anexo al mismo, con las salvedades y
modificaciones contenidas en las precedentes clausulas del presente documento
y en todo lo que no contradiga lo dispuesto en este contrato”.

La competencia para acordar la resolucion del contrato y determinar sus
efectos corresponde al 6rgano de contratacion. En el presente caso, tal
competencia corresponde concretamente al Pleno del Ayuntamiento del xxxx2.

A su vez, el articulo 114.1 del texto refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto

10
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Legislativo 781/1986, de 18 de abril, dispone que “El 6rgano de la Entidad Local
competente para contratar segun la Ley ostenta también la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento. Igualmente, podra modificar, por razones de interés publico, los
contratos celebrados y acordar su resolucion dentro de los limites y con
sujecion a los requisitos y efectos sefialados legalmente”.

32.- Conforme al articulo 19 de la Ley de Contratos de 1965, dentro de
los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en esta Ley, el
organo de contratacién ostenta la prerrogativa de acordar la resolucion de los
contratos administrativos y determinar los efectos de ésta.

La resolucion del contrato en cuestion se propone por el Ayuntamiento
con base en las causas previstas en el articulo 206 g) y h) de la citada Ley
30/2007, de 30 de octubre, esto es, incumplimiento por parte del contratista de
las obligaciones contractuales esenciales y la prevista de forma expresa en el
propio contrato, consistente en el incumplimiento de cualquiera de las
condiciones del pliego de condiciones econdmico-administrativas (clausula sexta
del contrato, en relacion con la clausula 10°. del Pliego). El Acuerdo de 11 de
agosto de 2008, por el que se propone la resoluciéon del contrato, se refiere en
concreto al “(...) incumplimiento imputable a la entidad concesionaria al tener
cerrado el establecimiento y, por tanto, no estar prestando el servicio publico
de cafeteria y restaurante sin causa justificada, pese a la advertencia de
caducidad notificada y a la concesion del plazo de tres dias para la reapertura,
sin que lo haya cumplido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 y
concordantes del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, 206 y
concordantes de la Ley 30/2007 de 30 de octubre de contratos del sector
publico y 109 del Real decreto 1098/2001 de 12 de octubre que aprueba el
reglamento general de la ley de Contratos de las Administraciones Publicas”.

A pesar de que la propuesta de resolucion se basa en la normativa
actualmente vigente en materia de contratos, hay que tener en cuenta, tal y
como se sefiala en la consideracion juridica anterior, que la normativa aplicable
en el presente caso es la ya mencionada Ley de Contratos del Estado de 8 de
abril de 1965, por lo que las causas de resolucion del contrato son las recogidas
en el articulo 75, niameros 1 y 8 de dicha Ley.

11
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Este Consejo Consultivo, en su Dictamen 90/2004, de 10 de marzo, ya
manifestd que “existe una reiterada doctrina jurisprudencial (entre otras,
Sentencia de 20 de septiembre de 1983) y del Consejo de Estado, en el sentido
de que no basta cualquier incumplimiento del contrato para acordar la extincion
anticipada del mismo, sino que es necesario que se trate de un incumplimiento
grave, cualificado, al ser la resolucion la consecuencia mas grave que puede
derivarse de esta circunstancia. Asimismo, tal y como ha mantenido el Tribunal
Supremo en Sentencia de 21 de junio de 1985, la resolucién por incumplimiento
del contrato ha de limitarse a los supuestos en que se patentice una voluntad
deliberadamente rebelde a su cumplimiento, al sefialar que ~(...) la aplicacion del
ordenamiento comun como supletorio del administrativo y, en particular, del
articulo 1124 del Codigo Civil para integrar las normas de los articulos 65 y 66 del
Reglamento de Contratacion de las Entidades Locales, implica la asuncién por
esta jurisdiccién de la doctrina legal establecida por la ordinaria al interpretar
aquel precepto, segun el cual, con el designio de que se conserven los contratos
validamente celebrados, se restringe su resolucion limitandola a los supuestos en
que se patentice una voluntad deliberadamente rebelde a su cumplimiento o se
produzca un hecho obstativo que, de manera definitiva, lo impida (...)".

»Asimismo, el Tribunal Supremo respecto al incumplimiento como
causa de extinciéon del contrato de gestién de servicios publicos, ha declarado
en su sentencia de 25 de septiembre de 1987 que "no es necesario que el
incumplimiento origine grave perturbacion del servicio, sino que es suficiente
con que se produzca un incumplimiento sustancial del contrato en términos

s 9

anéalogos a los establecidos en la contratacién civil™.”.

Pues bien, ya se ha anticipado en parte el parecer de este Consejo
respecto de la pretendida resolucién contractual, en la medida en que los
antecedentes y las someras consideraciones juridicas realizadas hasta el
momento en el cuerpo del presente dictamen evidencian el incumplimiento
contractual del concesionario.

La condicion 72.B).1.3. del pliego de condiciones por el que se rige el
presente contrato, establece como obligaciéon del concesionario prestar los
servicios objeto del mismo en la forma adecuada, con apertura del Hostal al
publico durante todo el afio, con la posible excepcion de los periodos
vacacionales o descansos habituales en la zona en el ramo de la hosteleria. Por
otra parte, la condicion 72.B).1.4 dispone que los servicios se prestaran por el
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concesionario durante el plazo de duracién de la concesion, siendo de su cargo
los gastos que originen, incluidos los suministros de agua y energia eléctrica,
recogida de basuras y alcantarillado, con la contraprestacion de percibir durante
el citado plazo las tarifas de los usuarios.

Igualmente, el pliego dispone, en su condicién 102, que tendra lugar la
resolucion del contrato por incurrir el concesionario en infraccion muy grave de
sus obligaciones esenciales, previo expediente con advertencia fehaciente de
las concretas deficiencias y concesion expresa de un plazo prudencial, de
acuerdo con la naturaleza de tales deficiencias, para poder subsanarlas cuando
transcurrido el plazo no se hubieran subsanado.

El articulo 128.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, establece como
obligacion del concesionario la de prestar el servicio del modo dispuesto en la
concesion u ordenado posteriormente por la entidad concedente y sin mas
interrupciones que las que se habrian producido en el supuesto de gestion
directa municipal.

De los antecedentes del presente dictamen se desprende el
incumplimiento por la entidad concesionaria de la obligacibn de mantener
abierto al publico los servicios de cafeteria y restaurante, por causas imputables
exclusivamente a ella.

Es clara, por tanto, la existencia de un incumplimiento contractual grave,
si se tiene en cuenta la ubicacion del Hostal en el nucleo del término municipal
y tratarse de un entorno medioambiental singular que propicia en verano una
mayor afluencia de visitantes, por lo que su cierre ha producido un dafo al
interés publico.

Tal incumplimiento se pone también de manifiesto por la actitud del
concesionario, que no atendi6 ninguno de los requerimientos -véase el
antecedente de hecho sexto- realizados por el Ayuntamiento conmindndole a
cumplir sus obligaciones basicas, sin que justifiqgue tal actitud las alegaciones
del concesionario contenidas en su escrito de 22 de julio de 2008, al no
contener razones que fundamenten la falta de concurrencia de las causas de
resolucion del contrato y de caducidad de la concesién, limitandose a reproducir
los hechos, actos y sus omisiones que son la base de la resolucién del contrato.
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Asi, la falta de propano a la que alude como causa principal para dejar de
prestar el servicio, es una circunstancia totalmente imputable al concesionario,
como se pone de manifiesto en el antecedente de hecho sexto del Dictamen.

Respecto a las filtraciones de agua, éstas se producen el 4 de julio de
2008, momento en el que ya no se prestaba el servicio (que dej6o de ser
prestado el 17 de junio de 2008).

En relacion con las obras de reforma interior de la segunda planta, éstas
se encontraban ya finalizadas y las habitaciones amuebladas, con un gasto
asumido por el Ayuntamiento superior a los 350.000,00 euros. El acuerdo de
terminacion firmado con el concesionario es de fecha 25 de octubre de 2005,
pero dichas obras no se han entregado, al estar cerrado el Hostal sin causa
justificada.

Todo lo anterior lleva a concluir que el incumplimiento de las
obligaciones contractuales por la concesionaria del servicio justifica la
pretendida resolucion contractual a instancia del Ayuntamiento.

42 - Sobre la base de lo expuesto en la consideracion juridica anterior,
procede analizar cuales han de ser los efectos de la resolucion del contrato.

El articulo 76, parrafo segundo, de la Ley de Contratos del Estado
establecia que “La Administracion decretara la pérdida de la fianza siempre
gue el contrato se declare resuelto por culpa del empresario”.

La garantia definitiva consignada por el contratista, que en el presente
caso asciende a 500.000 pesetas, tiene como finalidad principal asegurar la
correcta ejecucion del contrato y resarcir los dafios y perjuicios originados por
el incumplimiento de las obligaciones. Constatado el incumplimiento culpable
del contratista, procede incautarle la garantia prestada, de acuerdo con lo
dispuesto en el sefialado articulo 76.

Por lo que se refiere a la indemnizacion de dafios y perjuicios, solo sera
exigible la cantidad que exceda del importe de aquélla. Debera, por lo tanto,
instruirse el oportuno expediente para determinar los eventuales dafios y perjuicios
ocasionados a la Administracion, con audiencia de la contratista. El Dictamen
90/2004, de 10 de marzo, de este Consejo Consultivo, recordaba la Sentencia de 9
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de diciembre de 1980 del Tribunal Supremo, en la que sostenia que debe “(...)
tenerse presente en esta materia de indemnizacion de dafios y perjuicios la
constante jurisprudencia que exige al que pretende hacer efectivo tal derecho que
acredite la existencia real y efectiva de los dafios, pues s6lo podran ser tomados
en consideraciéon aquellos perjuicios efectivos sufridos que estén suficientemente
demostrados por calculos obtenidos de datos fundados en valores reales y no
meramente hipotéticos de resultados posibles pero no seguros”.

Finalmente se recuerda que, dada la naturaleza del contrato
administrativo de cuya resolucion se trata, ha de tenerse en cuenta lo previsto
en los articulos 76 y 77 de la Ley de Contratos del Estado y, en cualquier caso,
debe procederse a la correspondiente liquidacion de las deudas que
mutuamente tienen contraidas las dos partes contratantes.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Lebn
informa:

Procede resolver, en los términos expuestos, el contrato de concesion
administrativa de servicio publico del Hostal ggggg en xxxx1, suscrito por el
Ayuntamiento de xxxx2 con “vvvwv y otra, S.C.”.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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