"% CONSEJO

- CONSULTIVO

7 DE CASTILLA Y LEON

Sr. Amilivia Gonzélez, Presidente La Seccion Primera del
Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Estella Hoyos, Consejero Leon, reunida en Zamora el dia 20
Sr. Fernandez Costales, Consejero de mayo de 2008, ha examinado el
Sr. Pérez Solano, Consejero expediente de modificacion del
Sr. Madrid Lopez, Consejero contrato de consultoria y asistencia
Sr. Nalda Garcia, Consejero y de Revision y Adaptacion Legal del
Ponente PGOU suscrito por el Ayuntamiento
de xxxxx, y a la vista del mismo y
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario tal como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente
DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 22 de abril de 2008, tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente de modificacion del contrato
de consultoria y asistencia para la revision y adaptacion legal del Plan General de
Ordenacion Urbana, suscrito entre el Ayuntamiento de xxxxx y la empresa eeeee,
representada por D. yyyyy.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 29 de abril de
2008, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 387/2008, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Nalda Garcia.

Primero.- Con fecha 20 de junio de 2005, se suscribe un contrato de
consultoria y asistencia técnica relativo a “Redaccion de la Revision y
Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de xxxxx”, entre el Alcalde
del Excmo. Ayuntamiento de xxxxX, en nombre de la Corporacién Municipal, y
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D. yyyyy, en nombre y representacion de la empresa eeeee, por importe total
de 81.896 euros y un plazo de ejecucién de 16 meses.

Segundo.- El 28 de noviembre de 2007, se dicta Providencia de la Alcaldia,
en la que se expone que se inicie el expediente de modificacion del contrato de
consultoria y asistencia de revision y adaptacion legal del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU), formalizado entre el Ayuntamiento y D. yyyyy, en
nombre y representacion de la empresa eeeee, por razon del interés publico, al
surgir una serie de necesidades nuevas como son:

- Elaboracién de un catalogo de edificaciones existentes en Suelo
Rustico.

- Adaptacion del documento redactado en la actualidad a las
nuevas determinaciones de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leon, y el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn y sus respectivas modificaciones.

- Adaptacion del documento redactado en la actualidad a las
exigencias y necesidades de la nueva Corporacion Municipal.

- Asesoramiento urbanistico al Ayuntamiento en el periodo de
transicion entre el Plan General Vigente y el nuevo documento a redactar.

- Establecimiento de la Ordenacién Detallada en los Sectores de
Suelo Urbano No Consolidado.

La modificacion del contrato asciende a 200.000 euros.

Se solicita que se emita informe de la Secretaria del Ayuntamiento sobre
la oportunidad y legalidad de la modificacion del contrato, asi como de la
Intervencion, sobre la parte econdmica y las repercusiones presupuestarias de
la modificacion que se sugiere.

Tercero.- Con fecha 28 de noviembre de 2007, se emite informe juridico
por la Secretaria General del Ayuntamiento de XXxxX.
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Por su parte, el 16 de enero de 2008, la Intervencion del Ayuntamiento
emite informe sobre la existencia de crédito y fiscalizacion, en el que se
manifiesta que existe consignacion suficiente, a nivel de vinculacion juridica, en
la partida 432-227-07 del presupuesto del Ayuntamiento de este afio para
autorizar el gasto de 118.104 euros. Los ingresos ordinarios del presupuesto
general vigente ascienden a 10.059.858,94 euros, siendo el importe de la
modificaciéon de 118.104 euros, lo que supone el 1,17% de los recursos ordi-
narios del Ayuntamiento.

Cuarto.- El 18 de enero de 2008 se dicta Providencia de la Alcaldia en la
que se acuerda que “(...) se redacte una memoria explicativa por el Director del
Servicio encargado de la direccidn y ejecucion de las prestaciones contratadas,
que justifique la desviacion producida que motiva la modificacién del contrato.

»(...) Que se dé audiencia al contratista por un periodo de tres
dias, para que se presenten las alegaciones que se estimen pertinentes,
informandose las mismas por los Servicios Técnicos y Juridicos Municipales.

»(..) Que se emita Dictamen del Organo Consultivo de la
Comunidad Autonoma, puesto que el precio de la modificacion del contrato
excede del 20% del precio del contrato”.

Quinto.- En la Memoria explicativa del Arquitecto Municipal de fecha 21
de enero de 2008, se sefiala que las razones que motivan la modificacién del
contrato de revisién y adaptacion legal del PGOU, son las expuestas en la
Providencia de Alcaldia de fecha 28 de noviembre de 2007.

Sexto.- Con fecha 21 de enero de 2008 se concede al contratista
tramite de audiencia, por un plazo de tres dias, para que alegue y presente los
documentos y justificaciones que estime oportunos.

Séptimo.- Mediante escrito de fecha 25 de enero de 2008, el contratista
manifiesta su conformidad al proyecto modificado, en los términos expuestos
en la Memoria explicativa y en los informes técnicos municipales.

Octavo.- Con fecha 9 de abril de 2008, se dicta propuesta de resoluciéon
en la que se auspicia, previo dictamen de este Organo Consultivo, la aprobacion
del expediente de modificacion del contrato de consultoria y asistencia de
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Revisién y Adaptacion Legal del PGOU, siendo el importe de la modificacion de
118.104 euros.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Leon para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- El articulo 4 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, al recoger las modificaciones de los
contratos administrativos cuya consulta es preceptiva, Unicamente hace
referencia en su punto 3°, letra h), a “los supuestos establecidos por la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas”. A la luz de dicho precepto, procede
analizar si en el presente caso la citada Ley de Contratos exige la emision de
dictamen preceptivo.

El articulo 59.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, vigente en el momento de celebracion del presente contrato, dispone que
“serd preceptivo el informe del Consejo de Estado u d6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Autonoma respectiva en los casos de (...) b)
Modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o
conjuntamente, sea superior a un 20 por 100 del precio primitivo del contrato y
éste sea igual o superior a 6.010.121,04 euros”.

Por su parte, el articulo 114.3 de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, texto refundido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, establece que “los acuerdos que, previo
informe de la Secretaria y de la Intervencion de la Corporacion, dicte el 6rgano
competente, en cuanto a la interpretacion, modificacion y resolucion de los
contratos seran inmediatamente ejecutivos. En los casos de interpretacion y
resolucién, cuando el precio del contrato exceda de la cantidad fijada por la
legislacion estatal sobre contratacion administrativa, y en los de modificacion de
estos ultimos, cuando la cuantia de aquélla exceda del 20 por 100 del precio del
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contrato, sera, ademas, preceptivo el dictamen del érgano consultivo superior de
la Comunidad Auténoma, si existiere o, en su defecto, del Consejo de Estado”.

A la luz de lo expuesto, se desprende claramente que el legislador ha
optado en estos casos por exigir la concurrencia de dos requisitos para que sea
preceptivo el dictamen de este Consejo Consultivo:

- Que la modificacion aislada o conjuntamente sea superior al 20
por 100 del precio primitivo del contrato.

- Que el precio primitivo del contrato sea igual o superior a
6.010.121,04 euros.

En particular, a diferencia de la prevision contenida en el apartado 4 de
la disposicién adicional novena de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, en la que se atiende no sé6lo al importe en euros del precio del
contrato, sino también -y con caracter preferente- a la proporcion que dicho
importe suponga en relacion con los recursos ordinarios de la entidad local
(inferior o superior al 20 por 100), el requisito relativo al importe originario del
contrato (inferior o superior a 6.010.121,04 euros) es el Unico legalmente
previsto para determinar la preceptividad del dictamen del correspondiente
organo consultivo en relacion con los contratos de las entidades locales.

En el presente caso, como ya se ha expuesto, el precio primitivo del
contrato es de 81.896 euros, inferior al exigido legalmente de 6.010.121,04
euros, aungue la modificacién propuesta asciende a 118.104 euros, lo que
supone mas del 20 por 100 del contrato.

Por tales razones no puede estimarse que la consulta planteada tenga
caracter preceptivo, de acuerdo con la legislacion aplicable, sin que por ello
resulte procedente emitir dictamen sobre el fondo del asunto. Tal es la solucién
adoptada por el Consejo de Estado para situaciones analogas (Dictamenes
5.983/1997, de 19 de febrero de 1998, y 814/2002, de 27 de junio de 2002) y
por este Organo Consultivo (Dictamenes 678/2004, de 4 de noviembre, y
401/2006, de 4 de mayo.

Conforme al articulo 6 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, ya citada, las
Corporaciones Locales de Castilla y Ledn solicitaran dictamen del Consejo
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Territorial, cuando preceptivamente asi venga establecido en las Leyes. El
citado articulo continGa diciendo que igualmente podran solicitar dictamen
facultativo, en la misma forma, cuando asi lo acuerde el Pleno de la
Corporacién Local en aquellos asuntos que por su especial trascendencia o
repercusion, apreciadas por el Consejo, lo requieran.

En el presente caso la consulta se ha formulado desde un primer
momento con caracter preceptivo. Por lo tanto no tratdndose de una consulta
facultativa y no cumpliéndose los requisitos exigidos por la Ley para entender
que es preceptiva -en concreto el articulo 59.3 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, vigente en el momento de celebracion del presente
contrato-, no procede emitir dictamen, como anteriormente se ha expuesto.

(]
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leo6n
informa:

No procede emitir dictamen en el expediente de modificacion del
contrato de consultoria y asistencia para la revision y adaptacion legal del Plan
General de Ordenacién Urbana, suscrito entre el Ayuntamiento de xxxxx y la
empresa eeeee, representada por D. yyyyy.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime més acertado.
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