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Sr. Velasco Rodriguez, Presidente en
funciones

Sr. Rey Martinez, Consejero y
Ponente
Sr. Nalda Garcia, Consejero y
Ponente

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla y Leodn,
reunido en Zamora el dia 5 de junio
de 2014, ha examinado el
anteproyecto de ley de medidas
para la reforma de la Adminis-
tracion de la Comunidad de Castilla

y Ledn, y a la vista del mismo vy tal
como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

Sra. Garcia Fonseca, Secretaria

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 21 de mayo de 2014 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley de medidas para
la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a trdmite con fecha 22 de mayo de
2014, se procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 226/2014, iniciandose el cémputo del
plazo para la emision del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone el
articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucién de 5 de febrero de
2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente
del Consejo, correspondié su ponencia a los Consejeros Sr. Nalda Garcia y Sr.
Rey Martinez.

Primero.- El anteproyecto.
El anteproyecto de ley sometido a dictamen (entendiendo como tal el

obrante en la carpeta n© 8, folios 248 a 313, del expediente) consta de una
exposicion de motivos, 43 articulos -distribuidos en un titulo preliminar y tres
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titulos-, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales, y se estructura del siguiente modo:

La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente
modo:

A) El titulo preliminar (“Disposiciones generales”) contiene solo el
articulo 1, descriptivo del objeto y finalidad de la ley.

B) El titulo I ("Medidas de recursos humanos”) incluye los articulos
2 a 4, que modifican las siguientes normas:

- En la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica
de Castilla y Ledn, se modifica el apartado 4 del articulo 11 (relativo a las
funciones del Consejo de la Funcién Publica), articulo 22 (“Relaciones de
puestos de trabajo”), articulo 23 (“Tramitacion y aprobacion de las relaciones de
puestos de trabajo”), apartado 1 del articulo 24 (“Contenido de las relaciones
de puestos de trabajo”), articulo 56 (“Sistemas de provision de caracter
temporal”) y apartados 3 y 4 del articulo 66; y adiciona un nuevo articulo 56 bis
(“Atribucion de funciones”).

- En la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, se da nueva
redaccion al apartado 3 del articulo 34, apartado 3 del articulo 36, apartados 6
y 7 del articulo 38, articulo 43 ("“Traslado por causa de salud”), articulo 45
(“Promocidn interna temporal”) y apartados 3 y 5 del articulo 13. Ademas, se
deja sin contenido el apartado 8 del articulo 38 y se adiciona un articulo 38 bis
("Del personal que ocupe puestos directivos”).

- En la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tribu-
tarias, Administrativas y Financieras, se modifica el apartado 2 del articulo 71.

C) El titulo II (“Medidas de simplificacion”) comprende los
articulos 5 a 13 y tiene el siguiente contenido:

- El articulo 5 prevé que el pago voluntario de la sancién
pecuniaria resultante de la comisién de cualquiera de las infracciones que no
sean muy graves previstas en 22 leyes y dos reglamentos —que enumera-
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determinara una reduccion del 50 % de la sancién y el reconocimiento de los
hechos que constituyen el objeto de la sancion.

- El articulo 6 da nueva redaccién al articulo 75 (“Proyectos
de ley”) de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

- El articulo 7 modifica los apartados c) y d) del articulo 4.1
de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn.

- El articulo 8 afiade una disposicion adicional quinta a la Ley
4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y Ledn.

- El articulo 9 modifica la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacion al Desarrollo, al dar nueva redaccion al articulo 20 (“Planificacién
de la cooperacioén al desarrollo”), articulo 21 (“Evaluacion, seguimiento y control
de las acciones y proyectos de la cooperacion al desarrollo”), articulo 37 ("La
Junta de Castilla y Ledn”) y articulo 38 ("La consejeria competente en materia
de cooperacién al desarrollo”).

- El articulo 10 afiade un apartado 5 al articulo 124 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

- El articulo 11 modifica el apartado 4 del articulo 11 de la
Ley 12/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn para 2014.

- El articulo 12 modifica el apartado 7 del articulo 28 de la
Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn.

- El articulo 13 modifica el apartado 3 del articulo 88 y el
articulo 89 (“Competencia sancionadora”) de la Ley 2/2003, de 28 de marzo,
del Deporte de Castilla y Leon.

D) El titulo III (“Medidas organizativas”) se integra por los
articulos 14 a 43 y se compone de cuatro capitulos, con el siguiente contenido:
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- El capitulo primero, “Organizacidon de la Administracion de
la Comunidad”, incluye los articulos 14 y 15. El primero modifica la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en el sentido de dar nueva redaccion al apartado 2 del articulo 41, al
articulo 46 (“Principios generales”) y al apartado 2 del articulo 68 (relativo a las
funciones de los servicios juridicos de la Comunidad); y afade los articulos 48
bis ("Encomiendas de gestidn por la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn”) y 48 ter (“Encomiendas de gestion por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn de prestaciones reguladas en la normativa de
contratacion del sector publico”). El articulo 15 deja sin contenido el articulo 73
de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.

- El capitulo segundo, “Organos de Cooperacion Local”
(articulos 16 a 18), modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn, al dar nueva redaccidon a los articulos 96 y 97 y dejar sin
contenido los articulos 98 y 99; la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla y Ledn, en el sentido de dar nueva redaccién al
articulo 19 y dejan sin contenido los articulos 20 a 23; y la Ley 10/2008, de 9 de
diciembre, de Carreteras de Castilla y Ledn, al modificar el articulo 5 ("Cambio de
titularidad”), articulo 8 (“Organo de coordinacion”), apartado 3 del articulo 10,
apartado 3 del articulo 11, apartado 3 del articulo 26 y disposicién final tercera.

- El capitulo tercero, “Organos de coordinacidn
interdepartamental” (articulos 19 a 23), modifica las siguientes normas: de la
Ley 4/2009, de 28 de mayo, de Publicidad Institucional de Castilla y Ledn, los
articulos 9 (“Garantias”), 11 (“"Organos de planificacion y seguimiento”) y 12
(“Planificacion”) y se deja sin contenido el articulo 13; de la Ley 11/2002, de 10
de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, el articulo 7 (“Coordinacion
interdepartamental”); de la Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de Fomento y
Coordinacion General de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica (I+D+I) en Castilla y Ledn, el articulo 3 (“"Organos”), articulo 4
(“Coordinacion Interdepartamental”), apartados primero, segundo y tercero del
articulo 5, articulo 7 (“Procedimiento de elaboracion y aprobacién”), apartado 2
del articulo 10 (“Gestidn, seguimiento y evaluacién”) y articulo 18 (“Financiacion
de Centros Tecnoldgicos Regionales y Centros de Investigacion”) y se deja sin
contenido la disposicidn transitoria primera; de la Ley 1/2003, de 3 de marzo,
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, se
modifica el articulo 7 (“Coordinacion Territorial”) y se deja sin contenido el
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articulo 46 y la disposicién adicional tercera; y de la Ley 1/2007, de 7 de marzo,
de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, se da
nueva redaccion al articulo 47 (“Coordinacién interdepartamental”).

- El capitulo cuarto, “Organos colegiados de asesoramiento
y participacion” (articulos 24 a 43), modifica, respectivamente, las siguientes
normas:

= Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al
Desarrollo: articulos 1 (“Objeto de la Ley”) y 39 (“Organo de coordinacion y
participacion”); y se deja sin contenido el articulo 40.

= Ley 3/2013, de 28 de mayo, de integracion de los
inmigrantes en la sociedad de Castilla y Leon: apartado 3 del articulo 23,
articulo 32 (“Organo autondmico de coordinacion y participacion) y articulo 33
(“Redes de coordinacion”).

= Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la
Comunidad de Castilla y Ledn: apartado 2, parrafo segundo de la letra a) del
articulo 94, articulo 134 ("Principios generales”), apartado 4 del articulo 143,
rubrica del capitulo II del titulo IV y articulo 145 (“Organo colegiado de caracter
asesor en materia de cooperatisvismo”); y se dejan sin contenido los articulos
146 y 147.

= Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacion del Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn: apartado 1 del articulo 6, articulo 7
("Organos de direccion y gestion”), apartado 3 del articulo 8, apartado 1 del
articulo 10 (“El Gerente”), apartado 1 del articulo 11, articulo 14 (“Organos
colegiados de participacion en materia de empleo”); y se deja sin contenido la
letra d) del apartado 4 del articulo 4 y los articulos 12 y 15.

= Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad de Castilla y Ledn: apartado 3 del articulo 18 (“El
plan de espacios naturales protegidos”), apartado 3 del articulo 22
(“Tramitacion”), parrafo octavo del apartado 1 del articulo 32, articulo 39
(“Organo colegiado asesor”), letras g) y h) del apartado 2 del articulo 40,
articulo 43 (“Mejoras que contribuyan a la conservacion de los espacios
naturales protegidos”) y articulo 58.
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= Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y
Leon: articulo 8 (“Descatalogacion”), articulo 41 (“Orden Anual de Caza”),
apartado 3 del articulo 42, articulo 65 (“Organo colegiado asesor”) y apartado 1
del articulo 66.

] = Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y
Ledn: articulo 6 (“Organo colegiado asesor”), apartado 2 del articulo 34 y
apartado 5 del articulo 35; se deja sin efecto la disposicion adicional undécima.

= Ley 9/2010, de 30 de agosto, del Derecho a la
Vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn: se deja sin contenido el capitulo I
del titulo VII.

= Ley 9/2013, de 3 de diciembre, de Pesca de
Castilla y Ledn: apartado 4 del articulo 6 (“Especies de interés preferente”),
apartado 1 del articulo 39, rubrica del capitulo I del titulo VII ("De los 6rganos
de asesoramiento”), articulo 67 (“Organo colegiado asesor”) y disposicion
transitoria tercera.

= Ley 6/1994, de 19 de mayo, de Sanidad Animal de
Castilla y Ledn: articulo 4 (“Organo colegiado de caracter asesor en materia de
sanidad animal”).

= Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn: se deja sin contenido el articulo
19.

= Ley 3/1994, de 29 de marzo, de Prevencion,
Asistencia e Integracion Social de Drogodependientes de Castilla y Ledn:
articulo 37 (“Organo colegiado de caracter asesor y de participacion en materia
de drogodependencia”); se deja sin contenido el segundo parrafo de la letra f)
del apartado 1 del articulo 7 y el articulo 38.

= Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad vy
Supresion de Barreras: rdbrica del titulo IV ("Organo colegiado de caracter
asesor”), articulo 35 (“Organo colegiado de caracter asesor en materia de
accesibilidad y supresion de barreras”) y disposicion adicional primera; se deja
sin contenido los articulos 36 y 37 y la disposicion final tercera.
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= Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de
Castilla y Ledn: apartado 2 del articulo 6 y articulo 8 (“"Organo colegiado de
caracter asesor en materia de juventud”).

- Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion,
atencién y proteccidon a la infancia en Castilla y Ledn: articulo 135 (“Organo
colegiado de caracter asesor y de participacion”).

= Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Leodn: articulo 25
(“Organo colegiado de caracter asesor y de participacion en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”).

= Ley 5/2003, de 3 de abril, de Atencién y Proteccion
a las Personas Mayores de Castilla y Ledn: apartado a) del articulo 25.

= Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a
las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn: articulo 45 (“"Organo colegiado
de caracter asesor y de participacion en materia de familia”).

= Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn: articulo 17 (“Procedimiento de elaboraciéon y de
aprobacion del catalogo de servicios sociales”), apartado 2 del articulo 50,
apartado 1 del articulo 75, apartado 4 del articulo 89, articulo 102 (“Organo
colegiado de caracter asesor en materia de servicios sociales”), articulo 104
(“Organo consultivo de atencién a la dependencia”), apartado 3 del articulo
110; y se deja sin contenido la letra p) del apartado 2 del articulo 47, el articulo
72, el articulo 103 y las disposiciones finales cuarta y quinta.

= Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad: apartado 4 del articulo 15,
apartado 2 del articulo 19, apartado 5 del articulo 62, apartado 1 del articulo
66, apartado 3 del articulo 68 y articulo 70 (“Informe sobre actuaciones
realizadas”).

E) Las disposiciones transitorias se refieren a los siguientes
aspectos:
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- La primera ("Personal que ocupa un puesto de libre
designacién en los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn”) regula la situacion del personal nombrado como jefe
de servicio o jefe de unidad, y como personal directivo o jefe de servicio de
caracter asistencial con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

- La segunda (“Organos colegiados”) prevé que los drganos
colegiados afectados por las modificaciones seguiran funcionando conforme a la
normativa anterior hasta que se produzca el desarrollo reglamentario previsto
por la ley.

- La tercera (“Asistencia juridica”) supedita la efectividad de
la prevision contenida en los parrafos segundo y tercero del articulo 68.2 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, “a la previa modificacion de la relacién de puestos de
trabajo de la Direccidon de los Servicios Juridicos que dote al citado 6rgano de
los puestos necesarios para el desempeiio de tales funciones”; y prevé que la
asuncién por parte de los Letrados de los Servicios Juridicos de las funciones de
asesoramiento, representacion y defensa en juicio en las entidades en las que
dichas funciones se presten por personal de su propia plantilla al que se refiere
la disposicidn adicional quinta de la Ley 6/2003, de 3 de abril, no tendra lugar
en tanto se mantenga por dichas entidades aquellos vinculos.

F) La disposicion derogatoria abroga cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta ley.

G) La disposicién final primera (“Desarrollo reglamentario”) impone
un plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la ley para la aprobacion de
las nuevas disposiciones reglamentarias a las que hace refe-rencia los capitulos
segundo y cuarto del titulo III de la ley, relativas a la composicion, organizacion y
funcionamiento de los drganos colegiados que en ellos se prevén; y la segunda
(“Entrada en vigor”) prevé la entrada en vigor de la ley el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:
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1.- Borrador de anteproyecto de ley, carente de fecha (folios 1 a
42 del expediente administrativo).

2.- Tramite de audiencia a las Consejerias:

- Escrito del Secretario General de la Consejeria de la
Presidencia, de 19 de marzo de 2014, en el que se remite el anteproyecto de
ley al resto de Consejerias a fin de que se emita el informe previsto en el
articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, con caracter de urgencia. El plazo
concedido para presentar observaciones finalizaba el 25 de marzo de 2014.
(Folios 76 a 125 del expediente)

- Observaciones formuladas por las Consejerias de
Hacienda, Economia y Empleo, Fomento y Medio Ambiente, Sanidad, Familia e
Igualdad de Oportunidades, Educacién, y Cultura y Turismo. Obra asimismo un
escrito de la Secretaria General de las Consejeria de Agricultura y Ganaderia en
el que manifiestan que no formula observaciones al texto. Dichos escritos se
reciben en la Consejeria de la Presidencia entre el 26 de marzo y el 4 de abril
de 2014. (Folios 43 a 75 del expediente).

3.- Audiencia externa:

Unicamente figura en el expediente un escrito de alegaciones
presentado por la Confederacién Regional del Trabajo (C.G.T.) el 28 de marzo de
2014, en el que manifiesta su oposicion a la reforma; y un escrito del Secretario
General de la Consejeria de la Presidencia de 20 de mayo de 2014, que da
contestacion a las cuestiones planteadas. (Folios 126 a 131 del expediente).

4.- Informes del Consejo de la Funcidon Publica y de la Mesa
General de Negociacion de Empleados Publicos:

a) Certificado expedido por el secretario la Mesa General de
Negociacion de Empleados Publicos el 28 de abril de 2014, en el que hace
constar que en esa misma fecha el Pleno del Consejo ha informado y debatido
el punto del orden del dia relativo a la “Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, en cumplimiento del Acuerdo
22/2014, de 30 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
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las medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn”. (Folio 135 del expediente).

b) Certificados expedidos por el secretario del Consejo de la
Funcion Publica el 30 de abril de 2014, en los que hace constar que en esa misma
fecha el Pleno del Consejo ha informado favorablemente los siguientes puntos:

= “Modificacion del parrafo tercero del articulo 71.2
de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativa y
Financieras”. (Folio 132 del expediente).

= “Modificacién de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del
Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y
Ledn, en cumplimiento del Acuerdo 22/2014, de 30 de enero, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban las medidas para la reforma de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn”. (Folio 133 del expediente).

= “Modificacién de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de
la Funcidn Publica de Castilla y Ledn, en cumplimiento del Acuerdo 22/2014, de
30 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban las medidas
para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn”. (Folio
134 del expediente).

5.- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Hacienda:

- Escrito de 30 de abril de 2014, del Secretario General de
la Presidencia, en el que solicita, con caracter urgente, informe de la Direccién
General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda, de
conformidad con el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Segun se
indica en el escrito, a la solicitud se acompafaba “el texto del anteproyecto de
ley y la Memoria sobre el mismo que contiene el estudio econdmico sobre el
coste y financiacion” (folio 141 del expediente). La Memoria esta fechada el 30
de abril de 2014 (folios 142 a 164 del expediente), pero no consta el texto ni la
fecha del anteproyecto de ley remitido.

10
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- Informe de la Direcciébn General de Presupuestos vy
Estadistica, de 19 de mayo de 2014, en el que se pone de manifiesto que, si
bien las medidas contempladas en el anteproyecto supondra una reduccion de
las cargas administrativas y un “posible impacto positivo en el presupuesto”, la
memoria no cuantifica la incidencia que tendran sobre el presupuesto (folios
136 a 140 del expediente).

6.- Informe de los Servicios Juridicos:

- Escrito de 30 de abril de 2014, del Secretario General de
la Presidencia, en el que solicita, con caracter urgente, informe de la Direccién
de los Servicios Juridicos. (Folio 219 del expediente).

- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de 20 de
mayo de 2014, al que se adjunta el texto del anteproyecto de ley informado,
carente de fecha; y escrito de remision. (Folios 165 a 218 del expediente).

7.- Memoria del anteproyecto de ley, firmada el 20 de mayo de
2014 por el Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, comprensiva de
los siguientes aspectos (se advierte un error en la numeracion de los distintos
apartados): marco normativo, disposiciones afectadas y tabla de vigencias (en el
que se detallan las disposiciones modificadas y afectadas), necesidad vy
oportunidad del anteproyecto; estructura y contenido; estudio econdmico,
evaluacion de impacto de género, de impacto normativo y de impacto
administrativo; tramitacion del expediente (apartado en el que se describe la
audiencia otorgada a través de la Plataforma de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, se analizan las observaciones formuladas, se reproduce el
informe de la Direccidén General de Presupuestos y Estadistica y se senala que se
ha emitido informe por los Servicios Juridicos). Finalmente se indica que “no se
contiene en la norma ninguna prevision en materia de silencio administrativo, ni
tampoco se regula ningun régimen de autorizacion administrativa que requiera la
motivacion de su caracter o necesidad”. (Folios 220 a 247 del expediente).

8.- Anteproyecto de ley, carente de fecha, sometido a dictamen
de este Consejo Consultivo (folios 248 a 313 del expediente).

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen, con caracter
urgente, “motivado por razones de interés publico derivadas de su contenido”.

11



2% CONSEJO

= CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.2 de dicha Ley.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del anteproyecto de ley.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda
la documentacién y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las
cuestiones consultadas, asi como el borrador, proyecto o propuesta de
resolucién. A la documentacidn y antecedentes se acompafiara un indice
numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara
en la Consejeria competente por razon de la materia, debera ir acompafado de
una memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
€n su caso, asi como a su financiacion.

d) Un informe de evaluacion del impacto de género.
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e) La expresion de haber dado el tramite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

f) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

g) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la concu-
rrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad,
asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas condiciones en
relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el articulo 12.2
ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la
Comunidad y se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de
Castilla y Ledn, al examen de los dérganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

A) Contenido del expediente.

El analisis de la documentacion obrante en el expediente permite advertir
algunas omisiones:

a) Se advierte que la Memoria del anteproyecto menciona la
existencia de 53 sugerencias aportadas durante el periodo en el que el
anteproyecto de ley se puso a disposicién de los ciudadanos en el Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, y afirma que “han sido, todas
ellas, debidamente respondidas”. Sin embargo, en el expediente remitido a este
Consejo Consultivo no figuran ni las sugerencias referidas ni las contestaciones
realizadas, salvo las alegaciones presentadas por C.G.T. y el escrito de
contestacion remitido por la Secretaria General de la Consejeria.

b) Se echa en falta en la Memoria un analisis mas sosegado y
detallado de las observaciones realizadas por los ciudadanos y por las diversas
Consejerias, en el que se justifique el motivo de aceptacion de aquellas que se
han recogido en el anteproyecto y la causa de rechazo de las demas, ya que la
Memoria se limita a enumerar los cambios introducidos en el texto y se omite
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toda mencion a las sugerencias que se han rechazado. En este sentido, debe
recordarse que el articulo 3, parrafo segundo, del Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece
gue la Memoria que acompana a los anteproyectos de ley “debera resenar las
modificaciones introducidas en el texto originario como fruto de la participacion,
de informes y consultas, y justificar las razones que llevan a aceptar o, en su
caso, rechazar las observaciones que se hayan presentado”.

Este Consejo Consultivo se ve en la obligacion de recordar la
necesidad de que en el expediente remitido se incluyan todos los borradores
previos, sugerencias, estudios e informes realizados, y, en general, cuantos
datos y documentos hayan servido para la preparacion del texto sometido a
consulta, ya que todo ello contribuye a conocer los criterios, las posibilidades
analizadas y el fundamento de determinadas opciones tomadas, y a facilitar, en
su caso, la interpretacion del texto proyectado; obligaciéon que deriva del
articulo 50.1 del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Consejo
Consultivo, antes citado.

¢) Finalmente, en cuanto al impacto presupuestario, la Memoria
se limita a sefalar que las medidas incluidas en el anteproyecto de ley
supondran un ahorro de costes, si bien éste no se cuantifica, tal y como
advierte la Direccion General de Presupuestos y Estadistica.

B) Procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley.

Como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho y se acredita
con la documentacion remitida, en el procedimiento de elaboracién del
anteproyecto se ha dado cumplimiento a los siguientes tramites:

- Se ha dado audiencia a todas las Consejerias y han formulado
observaciones todas, salvo la de Agricultura y Ganaderia.

- Obra el informe preceptivo del Consejo de la Funcidon Publica,
emitido al amparo del articulo 11.4.a) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Publica de Castilla y Ledn, en la medida que el anteproyecto introduce
modificaciones en materia de personal en la propia Ley 7/2005, de 24 de mayo,
en la Ley 7/2007, de 7 de marzo, y en la Ley 1/2012, de 28 de febrero.
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- Figura también la consulta con las organizaciones sindicales de la
modificacién de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, pues segun consta, se ha
informado y debatido en la Mesa General de Negociacion de Empleados Publicos.

- Se ha emitido el informe preceptivo de la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda, conforme exige el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacidn con la disposicion
adicional séptima de la Ley 12/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2014.

- Figura el informe preceptivo de la Direccién de los Servicios
Juridicos, tal como exigen la citada Ley 3/2001, el articulo 4.2.a) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn,
y el articulo 2.5°.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacion y
funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- El informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente,
previsto por el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, ha de entenderse
cumplido, en este caso, ya que la Memoria del anteproyecto de ley esta firmada
por el propio Secretaria General de la Consejeria de la Presidencia.

Se completa el expediente remitido con una Memoria en la que se
recogen los aspectos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, sin que sea preciso, a la vista del contenido del anteproyecto, la
motivacion exigida en las letras f) y g) del citado precepto.

En cuanto a la tramitacion del procedimiento por el tramite de urgencia,
esta exigencia deriva de lo previsto en el apartado tercero del Acuerdo 22/2014,
de 30 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban las
Medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. En dicho apartado se sefiala que “La aprobacién de las normas y actos
necesarios para la puesta en marcha de las Medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn se efectuara por el
procedimiento de urgencia y gozaran de preferencia en su tramitacion”.
Atendiendo a ello, este Consejo Consultivo ha emitido el presente dictamen por
la via de urgencia.
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Ahora bien, han de formularse varias observaciones al procedimiento
tramitado:

a) Si bien es cierto que, segun se indica en la Memoria, ha
existido un tramite de participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno
Abierto, éste no puede considerarse, en puridad, un tramite de informacion
publica, en la medida que, como se expone ut infra, la publicidad de la apertura
de dicho tramite deberia haberse realizado a través del Boletin Oficial de
Castilla y Ledn, sin perjuicio de remitir al Portal del Gobierno Abierto para
conocimiento del texto del anteproyecto.

b) Aun cuando stricto sensu no sea preceptivo el informe del
Consejo Econdmico y Social, de acuerdo con el articulo 3.1.a) de la Ley
13/1990, de 28 de noviembre, no hubiera resultado ocioso que se hubiera
solicitado informe a dicha Institucién al amparo del inciso final del citado
articulo 3.1.a) ("De forma particular, emitira informe previo y preceptivo sobre
los anteproyectos de la ley reguladora de las medidas financieras, tributarias y
administrativas”). Y ello porque no cabe obviar que el anteproyecto de ley de
medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad, es un texto
cuya estructura y finalidad, e incluso su denominacién, es similar a la de las
leyes de medidas financieras, tributarias y administrativas, si bien limitado en
este caso a medidas administrativas.

c) El anteproyecto de ley tendria que haber sido informado por el
Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn.

Resulta evidente que el texto modifica sustancialmente tanto la
organizacion como las funciones de dicho 6rgano, al limitar algunas de ellas y
atribuirle otras directamente vinculadas a las competencias de las entidades
locales, como las actualmente encomendadas a la Comisidon Regional de
Coordinacién de Policias Locales o a la Comision de Carreteras de Castilla y
Ledn. Por ello, dicho informe deberia haberse emitido con caracter preceptivo,
al amparo del articulo 51.2 del Estatuto de Autonomia (“El Consejo de
Cooperacion Local sera oido en el proceso de preparacion de los anteproyectos
de ley, disposiciones administrativas y planes que afecten de forma especifica a
las entidades locales”) y 98.2.a) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castilla y Ledn (“Informar los anteproyectos de ley y las disposiciones
administrativas de caracter general reguladoras de los distintos sectores de la
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accion publica cuando afecten de forma especifica a las entidades locales, que
no corresponda informar al Pleno”). Resulta ilustrativo sefialar que el antiguo
Consejo de Provincias (sustituido por el Consejo de Cooperacién Local) si emitié
informe en el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley de creacion
del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn por la que se modifica la
Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, que fue objeto
del Dictamen 445/2010, de este Consejo.

Ahora bien, incluso en el caso de que se estimara que no se
incardina en el supuesto de informe preceptivo, la entidad de las modificaciones
propuestas que afectan al Consejo de Cooperacion Local y a otros érganos de
coordinacion con entidades locales, con representacion municipal, hace
aconsejable la consulta e informe de dicho Comité Permanente al amparo del
articulo 98.2.f) de la misma ley (“Informar cuantos asuntos administrativos
relacionados con las entidades locales le sean sometidos por la Administracion
Autondmica”).

d) No se ha otorgado audiencia a la Federacién Regional de
Municipios y Provincias, a pesar de que algunas de las modificaciones incluidas
en el anteproyecto afectan directamente a 6rganos de colaboraciéon entre la
Administracion Autondmica y las entidades locales, algunos de cuyos miembros
son propuestos por dicha federacion.

Esta omision se considera contraria al espiritu del articulo 52.2 del
Estatuto de Autonomia, segin el cual, “Las Instituciones de la Comunidad
Auténoma reconoceran la interlocucion de la Federacion Regional de Municipios
y Provincias de Castilla y Ledn, en cuanto asociacién local con mayor
implantacion”, interlocucion que resulta precisa en asuntos que afectan de
manera directa a su participacion en algunos de los érganos de cooperacién y
coordinacién que se suprimen.

En este sentido debe recordarse que, aunque las funciones de la
Federacién Regional de Municipios y Provincias no estaban delimitadas en la Ley
1/1998, de 4 de junio, en aquel momento, si se concedidé audiencia a dicha
entidad en el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley de creacion
del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn por la que se modifica la
Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, que fue objeto
del Dictamen 445/2010, de este Consejo.

17



2% CONSEJO

= CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

e) A pesar de que la Mesa General de Negociacién de Empleados
Publicos ha informado y debatido el punto relativo a la modificacion de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, (lo que se considera adecuado y correcto), no consta,
sin embargo, que se haya reunido dicha Mesa General, ni tampoco la Mesa
Sectorial del personal al servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas, para la
consulta de las modificaciones relativas a la Ley 2/2007, de 7 de marzo, a la
Ley 1/2012, de 28 de febrero, y a la disposicion transitoria primera del
anteproyecto de ley, que afectan al personal estatutario.

Dicha consulta se exige en el articulo 91.4 de la Ley 2/2007, de 7
de marzo, cuando establece que “Quedan excluidas de la obligatoriedad de la
negociacion las decisiones de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn o del Servicio de Salud que afecten a sus potestades de organizacion o a
las de la propia Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, al ejercicio
de derechos por los ciudadanos y al procedimiento de formacion de los actos y
disposiciones administrativas. Cuando las decisiones de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn o del Servicio de Salud que afecten a sus
potestades de organizacion puedan tener repercusion sobre las condiciones de
trabajo del personal estatutario, procedera la consulta a las organizaciones
sindicales presentes en la Mesa Sectorial del personal al servicio de las
Instituciones Sanitarias Publicas.”.

En el presente caso, a la vista de su contenido, este Consejo Consultivo
considera que el anteproyecto de ley tendria que haberse sometido a informe
del Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn y de la Federacion Regional
de Municipios y Provincias, y a consulta con las organizaciones sindicales.

La omisidn de estos tramites procedimentales se considera, con caracter
general, causa suficiente para acordar la devolucién del expediente, a fin de
que tales defectos sean subsanados. No obstante, este Consejo es consciente
de los motivos que justifican la urgencia en la tramitacién del anteproyecto de
ley, basados fundamentalmente en la imperiosa necesidad de eficiencia,
racionalizacidon, simplificacion de estructuras administrativas, reduccion de
duplicidades y agilizacion y simplificacion del funcionamiento de la Adminis-
traciéon, por lo que, sin perjuicio de advertir las deficiencias procedimentales
indicadas, se procede a emitir el dictamen solicitado.
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No obstante, es preciso recordar que, en el caso de que se diera
cumplimiento a los tramites omitidos y se emitieran los informes indicados,
debera solicitarse una nueva consulta al Consejo Consultivo si se introduce en
el anteproyecto de ley alguna modificacién sustancial o relevante, tal y como se
exige en el articulo 5 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de esta
Institucion.

Por Ultimo, debe reiterarse que la importancia de la observancia del
procedimiento de elaboracién de las normas, ya que constituye un aspecto de
singular importancia si se tiene en cuenta que el procedimiento, tanto en su
vertiente formal como material, opera como una garantia para la legalidad,
acierto y oportunidad de la disposicion de que se trate.

33.- Marco competencial y normativo.

El anteproyecto de ley objeto de dictamen encuentra su fundamento en
numerosos titulos competenciales delimitados por las concretos ambitos
competenciales sectoriales sobre los que la norma incide (sector publico, caza,
pesca, juventud, deporte, familia, infancia, sanidad, servicios sociales, etc.), si
bien todos ellos arraigan en un denominador comun, la competencia exclusiva
sobre la estructura y organizacién de la Administracion de la Comunidad
(articulo 70.1.2 del Estatuto), en la medida que muchas de sus modificaciones
tienen por objeto reformar organos colegiados de la Administracién de la
Comunidad.

Por otra parte, cabe citar también el articulo 70.1 1° del Estatuto de
Autonomia atribuye a la Comunidad la competencia exclusiva en materia de
“Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”,
en consonancia con el articulo 33, que configura el Consejo Consultivo como el
superior érgano consultivo de la Junta y de la Administracién de la Comunidad,
y que remite a una ley de las Cortes de Castilla y Ledn la regulacion de su
composicion, organizacion, funcionamiento y competencias.

Asimismo, no cabe obviar el derecho a una buena Administracion,
consagrado por el articulo 12 del Estatuto de Autonomia, asi como el mandato
a los poderes publicos de Castilla y Ledn, recogido en el articulo 16 del
Estatuto, para que orienten sus actuaciones a los principios rectores que
establecen la Constitucion y el Estatuto, y promuevan y adopten las medidas
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necesarias para garantizar la plena eficacia entre otros de “la prestacion de
unos servicios publicos de calidad”.

Los principios de eficacia, eficiencia, simplificacién y optimizacién de los
recursos disponibles (citados en la Memoria) deben presidir en todo momento
la actuacion de los poderes publicos. Y en atencion a ellos, la Junta de Castilla y
Ledn aprobd en su Acuerdo 22/2014, de 30 de enero, de la Junta de Castilla y
Ledn, una serie de medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leodn, algunas de las cuales, aquellas cuya ejecucion
requiere una norma con rango de ley, se incluyen en el anteproyecto de ley.

Por ultimo, el apartado cuarto del Acuerdo 22/2014, de 30 de enero,
impone a la Junta de Castilla y Ledn la obligacién de aprobar “En el primer
trimestre de 2014, (...) un proyecto de ley que recoja todas las modificaciones
normativas con rango de ley que requiera la ejecucion de las medidas, cuyo
impulso y tramitacion se efectuara por la Consejeria de la Presidencia”.

Aunque se ha sobrepasado el plazo impuesto en el citado Acuerdo, el
transcurso de dicho plazo no constituye un obstaculo para aprobar la norma
proyectada.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.

Observaciones generales.

A) Estructura del anteproyecto de ley.

El anteproyecto de ley tiene como objeto Unico la modificacion de varias
leyes, salvo el articulo 5, que contempla la posibilidad de reduccion de la
sancion pecuniaria por pronto pago.

Como primera cuestion, ha de advertirse que, el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se establecen directrices de técnica
normativa, refiere las siguientes especificidades para las disposiciones

modificativas de normas:

- Restriccién de las modificaciones multiples: Deben evitarse las
modificaciones multiples porque alteran el principio de division material del
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ordenamiento y perjudican el conocimiento y localizacion de las disposiciones
modificadas.

- Estructura de la modificacion mdltiple: En las modificaciones
multiples se utilizaran unidades de divisién distintas para cada una de las
disposiciones modificadas y se destinara un articulo a cada una de ellas. Cada
articulo citara el titulo completo de la norma que se modifique. El texto marco
se insertara a continuacién. Si la modificacion afecta a varios preceptos de una
norma, el articulo correspondiente se dividira en apartados, uno por precepto,
en los que se insertara como texto marco Unicamente la referencia al precepto
qgue se modifica, sin especificar el titulo de la norma, que ya se especifica en el
parrafo introductorio. Por consiguiente, deberan utilizarse tantos articulos como
normas modificadas y tantos apartados como preceptos modificados.

En el apartado 54 de las directrices se indica expresamente:
“Division.- Puesto que la regla general es que las modificaciones muy extensas
deben generar una norma completa de sustitucion, las disposiciones modificativas
solo se dividiran en capitulos o titulos de modo excepcional. Por tanto, la unidad de
division de las normas modificativas sera normalmente el articulo”.

- Orden de las modificaciones: Si se trata de modificaciones
multiples, las disposiciones modificativas seguiran el orden de aprobacion de las
disposiciones afectadas. Las modificaciones de preceptos de una misma norma
seguiran el orden de su division interna.

Estas directrices se reiteran en el Documento de Normalizacion de
Expedientes tramitados ante Organos Colegiados de Gobierno de la Comunidad
de Castilla y Ledn, aprobado por Acuerdo 12/2004, de 5 de febrero, cuya
vigencia transitoria ha declarado el Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que
se regula el funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en su disposicion transitoria.

El anteproyecto de ley sometido a dictamen es un proyecto modificativo
de otras leyes, pero adopta la estructura de una ley no modificativa, por lo que
no se acomoda en absoluto a las citadas directrices sobre estructura y orden de
las modificaciones, lo que redunda en perjuicio de la calidad normativa e
introduce confusidon y complejidad en su comprension y aplicacién.
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B) Remisiones reglamentarias.

Las modificaciones introducidas en el anteproyecto de ley recurren en
algunas ocasiones a la regulacién reglamentaria, como se analizara al abordar
los articulos correspondientes, sin que el precepto que efectia tal remision u
otro distinto contenga una delimitacion de los aspectos basicos de la materia a
que se refiere, incurriendo en remisiones al reglamento en blanco.

No hay que olvidar que lo dispuesto en la Ley serd, por mor del principio
de jerarquia, limite para el reglamento, por lo que aquélla debera evitar
concreciones cuya modificacién pueda resultar problematica. Pero lo que no
ampara esa orientacion general es que se utilice en exceso el recurso de diferir
la normacién hasta la aprobacion del reglamento, quedando limitada la Ley a
los principios programaticos que la dejen vacia o pobre de contenido sustantivo,
de manera que se produzca una escasa densidad normativa.

En este sentido, ha de hacerse una especial observacién en relacién con
la remision a una posterior norma reglamentaria de la regulacion de los 6rganos
colegiados de asesoramiento y participacion a que se refiere el capitulo cuarto
del anteproyecto. Aunque la Memoria sefala que la pretension es que “un
mismo Organo asuma las funciones de asesoramiento y participacion en
materias relacionadas aunque reguladas en diferentes leyes”, lo cierto es que la
redaccidon que se recoge en los preceptos cuya modificacion se propone, aun
siendo la misma finalidad pretendida, no resulta homogénea y da lugar a
confusién e incluso indeterminacién sobre la existencia o creacién por el texto
del propio 6rgano, tal y como se pone de manifiesto en las observaciones
relativas a dichos preceptos.

Sin perjuicio de lo anterior, ha de llamarse la atencién sobre la
conveniencia 0 no de que un mismo 6rgano de asesoramiento extienda su
conocimiento sobre materias que, aunque estén relacionadas entre si, afecten a
diferentes sectores de la actividad administrativa, ya que no cabe obviar que su
funcién es precisamente la de actuar como dérgano de asesoramiento vy
participacion por la especificidad técnica de los miembros que lo integren.

C) Disposiciones que se dejan sin contenido.
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Se observa en el texto del anteproyecto que algunos apartados, e incluso
algun articulo completo, se limitan a dejar “sin contenido” (o “sin efecto”, como
indica el articulo 30) algunos preceptos y disposiciones de las leyes que se
modifican.

Sin desconocer que el propio articulado del anteproyecto debe contener
todos los cambios que se pretendan incorporar a las leyes cuya modificacion se
proyecta, es conveniente, en aras del principio de seguridad juridica, que la
desaparicién de normas del orbe juridico se haga constar de manera expresa en
una disposicién derogatoria, en la que se detallen las normas o partes de ellas
que se derogan, asi como, en su caso, las que se mantienen en vigor.

Sin perjuicio de lo anterior, debe advertirse de que la expresion “se deja
sin efecto la disposicion adicional undécima”, recogida en el apartado 4 del
articulo 30, no resulta adecuada por cuanto que supone Unicamente la no
aplicacién de dicha disposicion, que mantiene su misma redaccion, y no su
derogacion. Por lo que debe subsanarse este extremo.

Titulo 1.- Medidas de recursos humanos.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Publica de Castilla y Leon.

A) En el apartado 3 se modifica el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, relativo a la tramitacion y aprobacidon de las relaciones de puestos de
trabajo.

La nueva redaccion del articulo 23.3 prevé la publicidad de las relaciones
de puestos de trabajo “a través de la incorporacién de sus contenidos
actualizados en el Portal de Gobierno Abierto de la pagina web de la Junta de
Castilla y Ledn, sin perjuicio de su notificacion a los interesados”.

La prevision de limitar la publicidad de las relaciones de puestos de trabajo
al Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn resulta insuficiente.

Debe partirse de lo previsto en el articulo 74 (“Ordenacién de los puestos

de trabajo”) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que establece que “Las Administraciones Publicas estructuraran su
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organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacién de los
puestos, los grupos de clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos”.

El citado precepto no concreta la forma en que debe hacerse efectiva la
publicidad de las relaciones de puestos de trabajo o instrumentos organizativos
similares, por lo que hay que acudir a la normativa autondmica reguladora de la
forma de dar publicidad oficial a los actos y disposiciones autonémicas; lo que
sitla la cuestion en el Decreto 61/2009, de 24 de septiembre, por el que se
regula el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

El articulo 2.1 de dicho decreto define el Boletin Oficial de Castilla y Ledn
como “el periddico oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn, a través del cual
se da publicidad a los documentos que deben ser objeto de publicacién oficial
de acuerdo con el ordenamiento juridico”. Y el articulo 6 (“Contenido”)
establece que “En el Boletin Oficial de Castilla y Ledn se publicaran:

»a) Las leyes, disposiciones con rango de ley y disposiciones
administrativas de caracter general,

»b) Los actos emanados de las instituciones y administraciones
publicas cuando esté prevista su publicacion por el ordenamiento juridico;

»C) Los actos de los particulares que en virtud de precepto legal o
reglamentario deban ser publicados;

»d) Cualquier otro documento cuya publicacidon sea exigida por el
ordenamiento juridico”.

Por otra parte, la pretension de cumplir con el trdmite preceptivo de la
publicidad mediante la publicacién de la informacion Unicamente en el Portal de
Gobierno Abierto, ademas de suponer un incumplimiento del Decreto 61/2009,
de 24 de septiembre, no se compadece con las finalidades y objetivos
pretendidos para el Modelo de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn.
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El Acuerdo 17/2012, de 8 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el
que se pone en marcha el Modelo de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Ledn, concibe éste como “un canal de comunicacion directa entre el Gobierno y
los ciudadanos a través de las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y de acuerdo con los principios de transparencia, participacion y
colaboracion” (apartado primero).

Sus finalidades, de acuerdo con el apartado segundo, son: “a) Promover
el protagonismo de la persona”, al tratar “hacer efectivo el protagonismo del
ciudadano del ciudadano y alentar su participacion activa en la vida politica”;
“b) Desarrollar el «autonomismo util»”, en la medida que “busca reforzar que
los ciudadanos de Castilla y Ledn se beneficien de la utilidad y cercania de la
Administracién de la Comunidad en el ejercicio de sus derechos”; y “c)
Desarrollar la cultura democratica”, al pretender “contribuir al desarrollo de la
«democracia participativa», ampliando las bases de discusion politica, y
mejorando el control de las actuaciones publicas, mediante el impulso de los
instrumentos de transparencia”. Y los principios basicos de actuacién conforme
a los cuales se desarrollara dicho modelo son la transparencia, la participacion y
la colaboracion (apartado cuarto), sin que se atisbe en ellos, en sus finalidades
0 en sus objetivos (apartado tercero) voluntad alguna de dotar a este “canal de
comunicacion directa” del caracter de medio de publicacion oficial de actos y
disposiciones administrativas.

Por ello, teniendo en cuenta que el Estatuto Basico del Empleado Publico
exige que las relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares sean publicas y que, en el ambito de la Comunidad de
Castilla y Ledn, la publicidad oficial de las disposiciones y actos debe realizarse
a través del Boletin Oficial de Castilla y Ledn, la previsidn contenida en la
redaccion propuesta para el articulo 23.1 no se ajusta al ordenamiento juridico
y debe subsanarse de conformidad con lo expuesto.

Esta observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo Consultivo ha de formular dos
observaciones en relacién con esta misma cuestion:
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- De no atenderse la observacién formulada y optarse finalmente
por la supresion de la necesaria publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn, seria necesario adecuar las previsiones contenidas al respecto en el
Decreto 8/1985, de 7 de febrero, por el que se establece el procedimiento de
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo de las Consejerias de la
Junta de Castilla y Ledn, ya que el articulo 4 de esta norma exige la publicacion
de las relaciones de puestos de trabajo de cada Consejeria en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn.

- Asimismo, ha de ponerse de manifiesto que en cualquier caso la
publicidad de la relaciones de puestos de trabajo en el Portal de Gobierno
Abierto no ha de limitarse a la publicacién de los actos o disposiciones que
aprueben o modifiquen las relaciones de puestos de trabajo, sino que debe
realizarse de una forma ordenada y adecuada que permita el conocimiento de
éstas sin necesidad de efectuar complejas operaciones para descifrar el
contenido real de la estructura organizativa.

Como tuvo ocasion de sefalar este Consejo Consultivo en su
Informe de 1 de julio de 2013, sobre “Sugerencias y recomendaciones en
relacion con la futura norma en materia de transparencia y gobierno abierto de
Castilla y Ledn”, en ningln caso el exceso de informacién por su desorden o
falta de tratamiento debe causar opacidad y la informacion abierta debe contar
con informacion tanto en bruto como tratada adecuadamente; dicho de otra
forma, la informacién ha de hacerse publica, es decir, ponerse a disposicion de
la ciudadania de forma accesible, clara, objetiva y actualizada.

B) El apartado 7 del articulo 3 del anteproyecto modifica los apartados 3
y 4 del articulo 66 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo.

Este Consejo comparte el criterio recogido en el informe de la Direccién
de los Servicios Juridicos de que la referencia a “la carrera de los funcionarios”
ha de referirse a la carrera profesional, que no solo comprende la adquisicion
del grado sino que, segun el articulo 16.2 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, “es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas
de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad”; y de que la previsién contemplada en los apartados 3 y 4, cuya
modificacion se pretende solo puede referirse a los funcionarios de carrera, tal
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y como se desprende del propio articulo 16 y de la disposicion adicional décima
de la misma ley.

Articulo 3.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del
Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Leon.

A) El apartado 1 modifica el articulo 34.3 al remitir a “los términos que
reglamentariamente se establezcan” la constitucion de bolsas de empleo para la
seleccidn del personal estatutario temporal.

Tal previsidn exige adecuar la redaccidon del apartado 4 del articulo 34
(“En defecto de la prevision contenida en el apartado anterior, por insuficiencia
0 carencia de aspirantes, se realizaran convocatorias especificas”), ya que el
nuevo apartado 3 suprime la referencia a “los aspirantes de los procesos
selectivos convocados en desarrollo de las correspondientes ofertas de empleo
publico”. Asi, se sugiere valorar una redaccién semejante a la contenida en el
articulo 43.3 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo (“"En ausencia de bolsas de
empleo (...), la seleccidn se realizara mediante convocatoria especifica”).

B) En el apartado 8 se modifican los apartados 3 y 5 del articulo 13.

La nueva redaccién del articulo 13.5 suprime la prevision de que la
plantilla organica se publique en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, como exige
de manera expresa la redaccion actual del precepto.

Si bien en la nueva redaccidon del precepto no se concreta la forma de
hacer publicas la plantilla organica y sus modificaciones (a diferencia de lo
previsto en el articulo 23.3 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, antes analizado),
de la eliminacidon expresa de la exigencia de publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn, unido a la nueva redaccidon pretendida para el citado articulo
23.3, podria colegirse que en la intencién del anteproyecto se trasluce el animo
de exonerar a la Administracion de tal publicaciéon y limitar la publicidad al
Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn (si bien esto ultimo no
se prevé de manera expresa en el precepto analizado).

De ser asi, ha de reiterarse lo expuesto anteriormente en relacién con la
publicidad de las relaciones de puestos de trabajo, en el sentido de que la
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publicidad oficial de las plantillas organicas debe realizarse a través del Boletin
Oficial de Castilla y Ledn, y asi debe figurar en la ley.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

En caso de no ser esa la intencidon pretendida, debe tenerse en cuenta
gue si no se atiende la observacion formulada y se opta por no hacer constar
en el texto de la ley la exigencia de publicaciéon de las plantillas y sus
modificaciones en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, sera aplicable el reciente
Decreto 63/2013, de 26 de septiembre, por el que se establece el
procedimiento de elaboracién de la plantilla organica del personal estatutario de
los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Ledn, cuyos articulos 2.2 y 3.3 exigen que las plantillas organicas y
sus modificaciones se publiquen en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, y cuyo
articulo 5 supedita la eficacia de éstas a su publicacion en dicho diario oficial.

Finalmente, ha de ponerse de manifiesto la inadecuada ubicacion
sistematica de este apartado 8 dentro del articulo 3, en cuanto que deberia ser
el primero del precepto, atendiendo al orden de los articulos de la Ley 2/2007,
de 12 de abril, que se modifican.

Articulo 5.- Reduccion del pago de sanciones.

Este precepto es el Unico del anteproyecto de ley que no modifica otras
leyes autondmicas, sino que contempla una prevision especifica que se integra
de manera aislada en el ordenamiento juridico, es decir, sin incluirse de manera
expresa en cada una de las leyes especificas, lo que conlleva una dispersion
legislativa de las normas aplicables.

De conformidad con los principios de la potestad sancionadora (en
concreto, el de legalidad y de tipicidad) y del procedimiento sancionador, la
posibilidad de atemperar la cuantia sancionadora a través del pago anticipado
de la sancién pecuniaria ha de hacerse a través de una norma con rango de ley,
como asi se prevé en el texto analizado.

Este articulo suscita las siguientes consideraciones:
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a) El precepto prevé: “El pago voluntario de la sancién pecuniaria
(...) determinara una reduccion del 50 % de la sancion y el reconocimiento de
los hechos que constituyen el objeto de la sancion”.

La literalidad del articulo podria interpretarse en el sentido que la
reduccidn de la sancion se refiere no solo a la pecuniaria sino también a las no
pecuniarias que puedan imponerse en funcion de la infraccion cometida. Por
ello, dado que en la Memoria se sefiala que la voluntad perseguida es reducir el
50 % de la sancidn pecuniaria, seria conveniente que se especificara de forma
expresa en el precepto.

b) Admitido lo anterior, debe tenerse en cuenta que el pago
anticipado, y reducido, de la sancién econdmica conlleva el reconocimiento de
los hechos que constituyen el objeto de la sancion.

Este reconocimiento de los hechos determina que la resolucién
definitiva que se dicte impondra las sanciones no pecuniarias que correspondan
para tales hechos.

c) Aunque el reconocimiento de los hechos por el interesado
implica que la resolucidon sancionadora que se dicte tras el pago es un acto
consentido, seria conveniente, a fin de evitar problemas interpretativos, que se
indicara de manera expresa en el anteproyecto de ley que la resolucién que se
dicte agota la via administrativa (ex articulo 109.d de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun).

d) En cuanto al plazo establecido para el pago voluntario de la
sancion pecuniaria (30 dias desde la propuesta de resolucion), ha de tenerse en
cuenta que el articulo 12, apartados 2 y 3, del Decreto 189/1994, de 25 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, prevé un plazo
de 10 dias para formular alegaciones, finalizado el cual el érgano competente
resolvera. Esta disparidad de plazos (30 dias para el pago anticipado y 10 dias
para alegaciones) puede constituir en la practica un obstaculo para el ejercicio
efectivo del pago anticipado de la sancidon econdmica, toda vez que la
resolucion definitiva se dicte antes de la finalizacion del plazo de 30 dias. Debe,
pues, cohonestarse los plazos referidos.
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A estos efectos, debe tenerse en cuenta también que el plazo
maximo para resolver y notificar la resolucidon es, con caracter general, de seis
meses (articulo 14 del Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn), si bien alguna de las leyes que se
citan en el articulo 5 del anteproyecto fija uno distinto.

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Este precepto modifica el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
relativo a la elaboracion de los proyectos de ley, sobre cuya nueva redaccion
han de formularse las siguientes observaciones:

a) El inicio del apartado 4 alude al “anteproyecto inicial” expresion
gue no se compadece con lo previsto en el apartado 3, que prevé los tramites
de audiencia o de informacidn publica, con caracter previo al informe de las
Consejerias, “una vez que el organo directivo elabore el anteproyecto
correspondiente”.

Teniendo en cuenta que el anteproyecto que se cita en el
apartado 4 es posterior a los tramites de audiencia e informacion publica, aquél
podra incorporar modificaciones a la vista de las sugerencias y alegaciones
realizadas en esos tramites, por lo que podra no coincidir con el anteproyecto
inicial (si lo sera, sin embargo, en el supuesto previsto en el apartado 5, ya que
prevé la simultaneidad de los tramites de audiencia o de informacion publica y
de los informes de las Consejerias).

b) En el mismo apartado 4 no menciona, en el parrafo primero, el
informe especial de Hacienda a que se refiere el articulo 76.2 de la Ley 2/2006,
de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Leon. Ello conlleva que dicho informe habra de emitirse en el mismo plazo
otorgado a las Consejerias para informar, lo que exigira la previa elaboracion
del estudio econdmico a que se refiere el nuevo apartado 2.c) del precepto.

c) El parrafo segundo del apartado 4 limita el contenido de los

informes de las Consejerias “al andlisis de las cuestiones objeto de la
competencia de quien los emite [incluidos los 6rganos colegiados adscritos a la
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Consejeria] sin que puedan extenderse a valoraciones de oportunidad o
conveniencia o a formular propuestas alternativas, salvo que asi les sea
expresamente solicitado por la autoridad consultante”.

La experiencia de este Consejo, al dictaminar preceptivamente los
expedientes relativos a los anteproyectos de ley, ha permitido advertir que son
numerosos los expediente de anteproyectos de ley, y también de proyectos de
disposiciones generales (cuya tramitacion se sujeta a lo previsto en el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, cuya modificacion se pretende), en los que
los informes de las Consejerias se emiten por el Servicio de Evaluacion,
Normativa y Procedimiento, y limitan su contenido a cuestiones relativas a
técnica normativa, sin incidir en aspectos relacionados con las competencias
que le son propias.

En este sentido, resulta de interés recordar que el articulo 4.2 del
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, exige que la evaluacién del impacto normativo (a
la que deben someterse los anteproyectos de ley, salvo los anteproyectos de
presupuestos generales de la Comunidad y de medidas financieras) habra de
especificar detalladamente “el efecto del cumplimiento de la futura norma en el
resto de las politicas publicas”. Ello exige que las diferentes Consejerias realicen
en sus informes un analisis detallado de la incidencia de la norma proyectada
sobre las materias cuya competencia les corresponde, valorando los pros y los
contras de la regulacién propuesta e incluso sugiriendo, en el ambito de sus
competencias, propuestas alternativas.

En caso contrario, dichos informes se reducirian a un mero tramite
rutinario, al limitarse en exceso su contenido, que inexorablemente concluirian
con la escueta expresion “no hay observaciones que formular”, mala practica que
ya se ha advertido por el Consejo de Estado (dictamenes 2096/2003 o
257/2008). Como sefald el Consejo de Estado, “esta practica puede privar de
esenciales elementos de juicio”, por lo que habria sido conveniente que en el
estudio previo del texto proyectado hubieran colaborado todas los agentes
consultados, al tratarse de un filtro esencial, tanto desde el punto de vista
técnico-juridico, como de oportunidad.” (Dictamen 257/2008); este criterio ha
sido recogido por este Consejo Consultivo en su Dictamen 1464/2010.
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Por ello, se sugiere valorar la posibilidad de que los informes de
las Consejerias incluyan valoraciones de oportunidad o propuestas alternativas
en relacién con medidas que afecten de manera directa a las politicas propias
de su Consejeria.

d) En el parrafo segundo del apartado 3 parece existir una errata
cuando alude a “organizaciones dependientes o adscritas”, puesto que la
denominacion usualmente empleada es la de organismos o entidades
dependientes o adscritas.

Articulo 8.- Modificacion de /la Ley 4/1998, de 28 de junio,
reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y Leon.

En relacién con la nueva disposicion adicional quinta que este precepto
introduce, este Consejo Consultivo comparte las observaciones realizadas al
respecto por la Direccién de los Servicios Juridicos, en el sentido de advertir
que, conforme al articulo 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, no se podra exigir al operador econdmico ningun
tramite adicional o requisito nuevo al determinar y publicar la forma de hacer
eficaces en la Comunidad de Castilla y Ledn las diversas autorizaciones,
licencias, permisos, habilitaciones y demas medios de intervencion de las
autoridades competentes que permitan el acceso a una actividad econdmica o
su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades, cualificaciones o
circunstancias, salvo que concurran las excepciones al principio de eficacia
previstas en el apartado 4 del articulo 20.

Articulo 9.- Modificacion de /a Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacion al Desarrollo.

Las modificaciones introducidas por este precepto en la Ley 9/2006, de
10 de octubre, persiguen, segun la Memoria, simplificar la planificacion en esta
materia al unificarla en un Unico instrumento, el Plan Director de Castilla y Ledn
de Cooperacion al Desarrollo, de caracter cuatrienal.

No se hace constar en la Memoria, sin embargo, que la nueva redaccién
gue se da a los articulos 20 y 37 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, suprime la
dacion de cuentas que la Junta de Castilla y Ledn debe hacer a las Cortes de
Castilla y Ledn de la aprobacion del Plan Director de Castilla y Ledn de
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Cooperacion al Desarrollo; lo que, por su importancia, deberia figurar de
manera expresa en la Memoria.

Titulo I1.- Medidas organizativas.

Capitulo primero.- Organizacion de la Administracion de /a
Comunidad.

Articulo 14.- Modificacion de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

A) Los apartados 3 y 4 afiladen como nuevos los articulos 48 bis y 48 ter,
titulados, respectivamente, “Encomiendas de gestidon por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn” y “Encomiendas de gestion por la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn de prestaciones reguladas en la normativa
de contratacion del sector publico”.

- El articulo 48 bis reproduce alguno de los apartados del articulo
15 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, y concreta los instrumentos de
formalizacién y los supuestos en los que se exige autorizacién de la Junta de
Castilla y Ledn.

Es preciso recordar las limitaciones que deben observarse en la
reproduccion por la legislacion autondmica de normas basicas del Estado. En este
sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que la proscripcién de la
reiteracion o reproduccion de normas por el legislador autonémico no debe
extenderse a “aquellos supuestos en que la reiteracién simplemente consiste en
incorporar a la normativa autondmica, ejercida ésta en su ambito competencial,
determinados preceptos del ordenamiento procesal general con la sola finalidad
de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el
Parlamento autondmico”. Siguiendo esta doctrina, este Consejo ha expuesto en
numerosas ocasiones que en los casos en que pueda entenderse imprescindible la
reproduccion de textos legales, se ha de garantizar el pleno respeto y fidelidad a
la norma basica, sin amparar en ningln caso que la reproduccion de la legislacion
basica pueda llegar a suponer la modificacion o alteraciéon de esta ultima.

Por otra parte, deben tenerse en cuenta, en relacién con la
regulacién propuesta, las previsiones que establece la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, las previstas en otras normas (a.é., en relacion con la encomienda a
las entidades locales, los articulos 37 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases
de Régimen Local, y 83.4 de la Ley 1/1998, de 4 de junio), asi como, tal y como
advierte la Direccidn de los Servicios Juridicos, aquellas otras limitaciones que,
en su caso, se puedan derivar de la personalidad juridica diferente de las
entidades en cuestion.

- El articulo 48 ter contempla la encomienda de gestion que
pueden realizar los poderes adjudicadores de la Administracion Autonémica a
las entidades instrumentales del sector publico autondmico, regula los
supuestos, la formalizacion y los aspectos econdmicos e impone las limitaciones
a la contratacidon que pueden realizar las entidades instrumentales. A este
respecto han de tenerse en cuenta las previsiones establecidas en la normativa
basica que sea de aplicacién y, en particular, en la legislacion de contratos del
sector publico (a.e., el articulo 24.6 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, tiene caracter basico).

B) En el apartado 5 se modifica el apartado 2 del articulo 68 de la Ley
3/2001, de 3 de julio.

Actualmente, el articulo 68.2 establece que “La representacion y defensa
en juicio de la Administracion General de la Comunidad, de sus Organismos
Auténomos y entes publicos de derecho privado, asi como su asesoramiento
juridico interno, correspondera a los Letrados integrados en los Servicios
Juridicos de la Comunidad. También podran asumir las mismas funciones
respecto de las Instituciones previstas en el Estatuto de Autonomia, cuando su
normativa asi lo prevea, y de las empresas publicas de la Comunidad cuando se
suscriba el correspondiente convenio”.

El articulo 68.2, inciso segundo, se completa con lo previsto en el articulo
11 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de
Castilla y Ledn, que senala que “Los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn podran asumir la representacion y defensa en juicio de las
empresas publicas de la Comunidad mediante la suscripcion del oportuno
convenio en el que se determinara la compensacion econdmica que habra de
abonarse a la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn”.
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La modificacion proyectada en el anteproyecto de ley atribuye ex /ege a
los Letrados de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn el
asesoramiento juridico interno y la representaciéon y defensa en juicio, no solo
de la Administracion General e Institucional de la Comunidad, sino también “de
las empresas y fundaciones publicas de la Comunidad [respecto de la empresas
publicas se contempla actualmente como posibilidad y previo convenio] bajo la
direccién y coordinacion del érgano responsable de la asistencia juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos que establezca para cada caso el
titular de la Consejeria al que éste se encuentre adscrito”. Asimismo, prevé que
los Letrados de los Servicios Juridicos puedan asumir dichas funciones “respecto
de las Instituciones previstas en el Estatuto de Autonomia y el resto de
entidades del sector publico de Castilla y Ledn (...) si la normativa propia de
éstas asi lo establece y siempre previa suscripcion del oportuno convenio en el
gue se determinara la compensacion econdmica que habra de abonarse a la
Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn”.

Vista la redaccién propuesta para el articulo 68.2 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, y de la vigente del articulo 11 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, debe
advertirse de la necesidad de modificar este Ultimo precepto a fin de mantener la
necesaria armonia entre ambos articulos; modificacion que, dado el rango legal
de la Ley 6/2003, de 3 de abril, deberia incluirse en el anteproyecto de ley.

En relacion con la redaccion propuesta para el parrafo cuarto del articulo
68.2, debe tenerse en cuenta que el articulo 9.2 de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
exceptua del derecho a la asistencia letrada a las autoridades (entendidas como
altos cargos) a las que impute la comision de delitos dolosos.

Capitulo segundo.- Organos de cooperacion local.

Articulo 16.- Modificacion de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Leon.

A) En el apartado 1 se modifica el articulo 96 de la Ley 1/1998, de 4 de
junio, para dar una nueva estructura y redaccién a este precepto.

Se advierte que no se prevé a quién compete nombrar a los integrantes

del Consejo de Cooperacidon Local de Castilla y Leodn. Ello tiene su importancia,
no solo para determinar la fecha a guo para el computo del plazo del mandato
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—que no consta-, sino también porque la Federacion Regional de Municipios y
Provincias tiene entre sus funciones la de proponer la designacion de los
representantes de las entidades locales en dicho Consejo (disposicidon adicional
decimotercera de la Ley 1/1998, de 4 de junio). Y no figura a quién ha de
realizarse tal propuesta. Esta observacion se realizd también en el Dictamen
445/2010, de este Consejo.

B) En apartado 2 se modifican algunas de las funciones del Consejo de
Cooperacion Local, en el sentido de suprimir el informe preceptivo del érgano
en determinados asuntos y limitar su participacion a la de “conocer” estos. Asi
ocurre con la funcién de informar los anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones administrativas de caracter general que afecten de forma
especifica a las entidades locales, asi como los anteproyectos de ley mediante
los cuales se transfieran competencias de la Comunidad Auténoma a las
entidades locales (actuales articulo 97.2, letras b y ¢, y articulo 98.2.a); y
también la de informar los instrumentos de planificacion de la Comunidad
Auténoma que afecten de forma especifica a las entidades locales (actual
articulo 98.2.b); funciones ambas que se limitan con la modificacién propuesta
a la de “conocer” de tales asuntos (letras a y c del nuevo articulo 97).

No es funcidn de este Consejo Consultivo valorar la oportunidad de tal
modificacidon, no obstante lo cual, debe advertir de la conveniencia de que tal
modificacidon se refleje expresamente en la Memoria del anteproyecto, ya que no
parece adecuado que dichas modificaciones se justifiquen en motivos de
agilizacion del funcionamiento del Consejo de Cooperacion Local. Ello sin perjuicio
de reiterar que tal modificacion deberia haber sido objeto de informe por el Comité
Permanente del Consejo de Cooperacién Local, al amparo de la competencia de
informe prevista en el articulo 98.2.a) de la Ley 1/1998, de 4 de junio.

C) En el mismo apartado 2, la inclusion en la letra b) del articulo 97 de la
funcién “conocer” no parece que responda a contenido alguno, por lo que
deberia valorarse su eliminacion.

D) En la delimitacion de las funciones reconocidas al Consejo de
Cooperacion Local de Castilla y Ledn convendria diferenciar aquéllas en las que
actla como un auténtico érgano de cooperacion entre la Administracion
Autondmica y las Administraciones Locales, de aquéllas otras en las que su
actuacion se produce mas bien en calidad de érgano colegiado creado por la
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Ley para el ejercicio por la Comunidad Auténoma de sus competencias en
materia de régimen local.

Esta delimitacion contribuira a clarificar el régimen juridico de aplicacion
al funcionamiento de este 6rgano, especialmente en lo referente al régimen de
adopcion de acuerdos, que el anteproyecto remite a un posterior desarrollo
reglamentario. Y ello porque en el primer caso los acuerdos del Consejo
vincularan a la parte que haya prestado su conformidad a los mismos, en virtud
de la idea de voluntariedad inherente a la cooperacion y de que su puesta en
practica no permite alterar la competencia de los sujetos llamados a cooperar; y
en el segundo caso, los acuerdos se adoptaran por consenso conforme al
articulo 26.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que prevé que, los
acuerdos de los drganos colegiados “seran adoptados por mayoria de votos”.

La concrecion de la naturaleza del Consejo de Cooperacidon Local
determinara también la posibilidad o no de su adscripcién a la Consejeria
competente en materia de Administracion Local. De acuerdo con el articulo 51
del Estatuto de Autonomia y el nuevo articulo 95 de la Ley de Régimen Local,
este Consejo se configura como un 6rgano de cooperacion institucional entre la
Administracién Autondmica y las Administraciones Locales de la Comunidad, y
como tal érgano de cooperacion interadministrativa no parece adecuado que
esté adscrito a ninguna de las Administraciones intervinientes.

Articulo 17.- Modificacion de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Leon.

El apartado 1 modifica el articulo 19 de la Ley 9/2003, de 8 de abril, en
el sentido de atribuir al Consejo de Cooperacidon Local de Castilla y Ledn las
funciones que actualmente corresponden a la Comision Regional de
Coordinacién de Policias Locales.

En cuanto a la redaccién propuesta, ha de indicarse lo siguiente:

- El articulo 19.1 configura al Consejo de Cooperaciéon Local como
“cauce de participacion de los municipios y policias para la coordinacion de las
actuaciones que les atafien”. Sin embargo, resulta cuando menos dudoso dicha
participacion, teniendo en cuenta que en el Consejo de Cooperacién Local no
hay ningln representante de las policias locales (actualmente si forman parte
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de la Comision Regional de Coordinacidn de Policias Locales) ya que solo
forman parte de aquel cargos electos de representacion local y altos cargos de
la Administracion Autondmica (estos al menos con rango de Director General),
de acuerdo con la redaccidn propuesta para el articulo 96 de la Ley 1/1998, de
4 de junio (recogida en el articulo 16 del anteproyecto de ley).

- La nueva redaccién del articulo 19.2 suprime, en la letra a), el
informe preceptivo del érgano en los anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones generales que afecten a la actuacién de las Policias Locales, y
limita su participacion a la de “conocer” estos.

A este respecto, debe reiterarse la observacion formulada vt supra
de que tal modificacién debe constar en la Memoria del anteproyecto, sin
perjuicio, sin perjuicio de advertir de que tal modificacién deberia haber sido
objeto de informe por el Comité Permanente del Consejo de Cooperacién Local,
al amparo de la competencia de informe prevista en el articulo 98.2.a) de la Ley
1/1998, de 4 de junio.

Capitulo tercero.- Organos de coordinacion interdepartamental,

En relacion con este capitulo se realiza una observacion de caracter
general a los articulos que lo integran (articulos 19 a 23), extensible también a
los articulos 17 y 18, integrados en el capitulo anterior, antes analizados.

En estos articulos se aborda una modificacion de diversas leyes de la
Comunidad que tiene por objeto atribuir a la Comisidén de Secretarios Generales
las funciones que correspondian a otros drganos de coordinacion.

La Comision de Secretarios Generales es un drgano colegiado cuyas
funciones se recogen en el articulo 16 del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por
el que se regula el funcionamiento de los drganos colegiados de gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Dicho precepto establece:

“1. Corresponde a la Comision de Secretarios Generales, a
propuesta de la consejeria competente en la materia:

»a) Asistir a la Junta de Castilla y Ledn, conociendo cuantas
cuestiones se sometan a deliberacion, y en su caso aprobacion, del Consejo de

38



&% cONSEJO

CONSULTIVO

DE CASTILLAY LEON

Gobierno, asi como aquellas otras de caracter resolutorio atribuidas a las
comisiones delegadas por su norma de creacion. Quedan exceptuados de dicho
informe:

»1.0 Los asuntos que, por su especialidad o
urgencia, asi lo determine el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, por
iniciativa propia o a solicitud del titular de la consejeria que corresponda.

»2.9 Los nhombramientos que sean competencia de
la Junta de Castilla y Ledn.

»b) Impulsar y dirigir la elaboracion de Estrategias de
Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico y de los planes de desarrollo de éstas,
asi como su aplicacion, seguimiento y evaluacion.

»C) Coordinar y proponer actuaciones dirigidas a conseguir
la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad que se
desarrollen en los diversos ambitos de las politicas generales asi como evaluar
las actuaciones realizadas y los resultados obtenidos.

»d) Aprobar el catdlogo general de publicaciones de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, proponer la implantacion de
nuevos sistemas generales de informacion sobre la actividad editorial de la
Administracién y coordinar la actividad editorial de la Administracion de la
Comunidad Autdénoma.

»e) Analisis, coordinacion y seguimiento de la aplicacion de
la Marca Territorio Castilla y Ledn.

»f) Apoyo al Comisionado para la Lengua Espafola.

»g) Ejercer las funciones de planificacion, coordinacion,
analisis y seguimiento que normativamente se le atribuyan en las materias en
las que, por su naturaleza o caracter transversal, se requiera la participacion de
diferentes drganos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

»2. Ejercer las funciones de coordinacion interdepartamental que
no estén atribuidas a ninguin otro érgano.
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»3. Emitir informes y propuestas sobre cuantos asuntos le sean
sometidos por la Junta de Castilla y Ledn o su Presidente.

»4, Las demas funciones que se le atribuyan, encomienden o
deleguen”.

Es claro que entre las funciones que se le atribuyen se encuentran las de
coordinacidn interdepartamental que no estén atribuidas a ningln otro drgano.

El articulo 44.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece: “Para crear,
modificar o suprimir 6rganos o unidades administrativas se debera acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas basicas del régimen
juridico de las Administraciones publicas”. Lo que inexcusablemente conduce al
articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que se refiere a la creacion
de 6rganos administrativos. Segln este precepto:

“1. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su
propio ambito competencial, las unidades administrativas que configuran los
organos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organizacion.

»2. La creacion de cualquier organo administrativo exigira el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

»a) Determinacién de su forma de integracion en la
Administracién Pdblica de que se trate y su dependencia jerarquica.

»b) Delimitacién de sus funciones y competencias.

»c) Dotacidn de los créditos necesarios para su puesta en
marcha y funcionamiento.

»3. No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacién

de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe
debidamente la competencia de éstos”.
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Por ello, al atribuirse a la Comisién de Secretarios Generales funciones de
coordinacion interdepartamental general, deben derogarse determinadas
normas y preceptos que regulaban drganos de coordinacion en diferentes
materias.

Asi, la disposicion derogatoria del Decreto 8/2014, de 6 de marzo,
establece:

“1. Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango
en lo que se opongan a lo establecido en este decreto y expresamente las
siguientes:

»a) El Decreto 1/2004, de 8 enero, por el que se regula el
funcionamiento y las competencias de la Comisién de Secretarios Generales.

»b) El Decreto 18/2003, de 6 de febrero, por el que se crea
la Comision Interconsejerias para la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad..

»C) El Decreto 30/2006, de 27 de abril, por el que se crea
la Comision de Coordinacién del Plan del Espaiiol para Extranjeros de Castilla y
Ledn..

»d) Los apartados 1, 2, 3 y 4 del articulo 18 del Decreto
53/2010, de 2 de diciembre, de coordinacion interadministrativa en la Atencidn
Temprana en Castilla y Ledn.

»e) El apartado 1 del articulo 1 y los articulos 4 y 5 del
Decreto 27/2006, de 27 de abril, por el que se crea la Comisidn Regional y las
Comisiones Territoriales para la promocién de la salud en los Centros Escolares..

»2. Queda sin efecto el Acuerdo 12/2004, de 5 de febrero, de la
Junta de Castilla y Ledn, para la tramitacion de asuntos en los Organos
Colegiados de Gobierno”.

Esta disposicion derogatoria no menciona de forma expresa los preceptos

y disposiciones referidas a 6rganos que actualmente desarrollan las funciones
de coordinacién que en el anteproyecto de ley se atribuyen a las Comisiones de
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Secretarios Generales. Por ello, es preciso que, de acuerdo con la normativa
anteriormente citada, y a los efectos de evitar la coexistencia de 6rganos con
las mismas competencias y funciones, se supriman o restrinjan aquellos que
puedan suponer duplicidad con los que se crean, por lo que debe procederse a
la derogacién de las normas que regulaban aquellos o a la supresidn expresa de
los érganos, en virtud de la potestad de autoorganizacion de la Administracion,
en la forma que establezca su normativa. Debe tenerse en cuenta a estos
efectos que la creaciébn o supresion de organos administrativos no esta
reservada a la Ley sino que puede llevarse a cabo por via reglamentaria, tal y
como senalé el Tribunal Supremo en Sentencia de 23 de septiembre de 2000.

Articulo 19.- Modificacion de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de
Publicidad Institucional de Castilla y Leon.

En este precepto se deja sin contenido el articulo 13 de la Ley 4/2009,
de 28 de mayo, segun el cual, “La Junta de Castilla y Ledn remitira el informe
anual a las Cortes de Castilla y Ledn durante el primer periodo de sesiones.

Las modificaciones introducidas en el capitulo III del anteproyecto de ley
persiguen, segun la Memoria, “atribuir a la Comisién de Secretarios Generales
las funciones que desarrollan los érganos de coordinacidon departamental que se
relacionan” en aquélla. No se hace constar en la Memoria, sin embargo, que la
supresion del articulo 13 de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, elimina la obligacion
de la Junta de Castilla y Ledn de remitir a las Cortes de Castilla y Ledn el
informe anual a que se refiere; lo que, por su importancia, deberia figurar de
manera expresa en la Memoria.

Capitulo cuarto.- Organos colegiados de asesoramiento y
participacion.

Cabe realizar para todo el capitulo, que abarca los articulos 24 a 43, la
misma observacion que, con caracter general, se realizd respecto al capitulo
tercero al tratarse de drganos colegiados, al objeto de evitar duplicidad.

Por otra parte, debe sefialarse que el articulo 39.1 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con Ila
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidon Publica, a la
Administracion Autondmica realizar “un analisis permanente de sus estructuras
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organicas para lograr la maxima eficiencia en la prestacion de los servicios”. Por
ello, habria resultado de gran interés que la Memoria del anteproyecto contuviese
un analisis sobre la medida en la que la norma se orienta a la aplicaciéon de los
referidos criterios, con particular incidencia en la deteccion de posibles
duplicidades con las funciones de otros drganos administrativos colegiados.

Articulo 24.- Modificacion de la Ley 9/2006, de 10 de octubre,
de Cooperacion al Desarrollo. Articulo 25.- Modificacion de la Ley
3/2013, de 28 de mayo, de integracion de los inmigrantes en /a
sociedad de Castilla y Leon.

Estos preceptos modifican, respectivamente, el articulo 39 (y deja sin
contenido el articulo 40) de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, y el articulo 32 de
la Ley 3/2013 de 28 de mayo.

En ambos articulos se dispone que existird un organo colegiado y se
sefialan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, sus funciones, si bien en el apartado 5 de ambos
preceptos se dispone que en la normativa de desarrollo se concretaran éstas.

La determinacién de las funciones y la concreta adscripcion de estos
organos permiten considerar que la norma proyectada es la que crea el érgano.

En relacion con la creacidon del 6rgano colegiado es preciso que en su
norma de creacidon consten las especificaciones a las que se refiere el articulo
11.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre: determinacién de su forma de
integracion en la Administracion Publica de que se trate y su dependencia
jerarquica, delimitacién de sus funciones y competencias asi como la dotacién
de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.
Requisitos necesarios para evitar que en la posterior norma reglamentaria la
Administracién, de manera discrecional, amplie el &mbito de las competencias y
de las funciones que no se previé en la norma de creacién del érgano.

En este mismo sentido, el articulo 53.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece, en
relacion con los requisitos de creacién de los dérganos colegiados, que “La
disposicién o convenio por la que se constituya un o6rgano colegiado en la
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Administraciéon Autondmica debera prever necesariamente los siguientes
extremos:

»a) Sus fines y objetivos.
»b) Su adscripcion administrativa.

»C) La composicion y los criterios para la designacion de sus
miembros o su titularidad, y del secretario, en todo caso.

»d) Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o
control, asi como cualquier otra que se le atribuya.

»e) La dotacidon de los créditos necesarios, en su caso, para su
funcionamiento”.

Esta observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

A diferencia de los articulos 24 y 25, en la regulacion de los érganos
colegiados a los que se refieren los articulos 26 a 43 no se sefalan las
funciones que corresponderian a estos drganos, lo que se concretara en su
norma de creacién de conformidad con los requisitos sefialados en los articulos
11.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y 53.1 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio. La omisién en el anteproyecto de ley de los extremos indicados permite
considerar que en estos articulos se prevé la creacion del érgano colegiado pero
no crean formalmente éste.

Articulo 27.- Modificacion de /la Ley 10/2003, de 8 de abril de
creacion del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.

Respecto a la extincidn del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn,
gue es un Organismo Autonomo, tal y como sefala el articulo 1 de la citada
Ley, el actual articulo 6.1 se pronuncia en el sentido de que: “La extincion del
Organismo Auténomo se aprobara por Ley. El anteproyecto de ley debera ser
propuesto por la Consejeria a la que esté adscrito, previo informe del Consejo
General de Empleo”.
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En la reforma pretendida no se prevé la modificacion por ley en atencién
a lo sefialado en el articulo 22 de la Ley 11/2013, de 23 de diciembre, de
Medidas Tributarias y de Reestructuracion del Sector Publico de Castilla y Ledn,
que fue objeto del Dictamen 723/2013, de este Consejo Consultivo, en el que
se realizd una observacidn sustantiva, pues la modificacién de los Organismos
Auténomos se debe hacer por Ley.

De conformidad con el articulo 70.1.2° del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en materia de
estructura y organizacion de la Administracién de la Comunidad. Del mismo
modo, el apartado 18° del citado articulo le atribuye la competencia exclusiva
para la creacién y gestidon de un sector publico de Castilla y Ledn.

El articulo 79.2 del Estatuto de Autonomia dispone que “Las empresas
publicas, los organismos auténomos y los entes publicos de derecho privado se
constituiran mediante ley de las Cortes de Castilla y Ledn”.

El articulo 83 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, sefala:

“1.- Las entidades de la administracién Institucional y las
empresas publicas actlian con personalidad juridica diferenciada, patrimonio y
tesoreria propios y autonomia de gestion.

»2.- Las entidades institucionales y las empresas publicas seran
adscritas por la Junta de Castilla y Ledn a la Consejeria competente por razon
de la materia”.

Respecto a su creacidn, el articulo 84 de la citada Ley dispone:

“1. La creacién de las entidades institucionales y empresas
publicas se efectuara por Ley.

»2. Los anteproyectos de ley de creacion de entidades institucionales
o de autorizacion de constitucion de empresas publicas deberan acompanarse de
una propuesta de estatutos y del plan inicial de actuacién de la entidad. El plan
inicial de actuacién, que sera aprobado por el titular de la Consejeria a que esté
adscrita la entidad o la empresa, debera contar con el previo informe favorable de
la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial y de Hacienda, y su
contenido incluird al menos los siguientes extremos:
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»a) Los objetivos que la entidad deba alcanzar en el area
de actividad encomendada.

»b) Los recursos humanos, financieros y materiales
precisos para el funcionamiento de la entidad.

»3. La extincidn requerira Ley especifica, salvo que en la de
creacidon o en otra se hubieren establecido las causas, el procedimiento y los
efectos de la misma.

»Cuando las disposiciones sobre la extincion no regularen la
liguidacidon de la entidad o empresa, ésta se llevara a cabo por decreto de la
Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejeria de Hacienda y a iniciativa
de la Consejeria a que esté adscrita”.

Asi pues, la extincion de las entidades de la Administracidon Institucional
se debe hacer mediante ley en los términos sefalados en el articulo 84.3 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, norma que no ha sido objeto de modificacion, y no
mediante decreto de la Junta de Castilla y Ledn.

Por lo tanto, al estar vigente tal mandato normativo y no existir prevision
alguna de modificacion del citado precepto, éste resulta plenamente aplicable,
por lo que la extincibn de las entidades que integran la Administracion
Institucional debera realizarse conforme a lo sefialado en el meritado articulo.

Esta observacidn tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Disposicion transitoria primera.- Personal que ocupa un puesto
de libre designacion en los centros e instituciones sanitarias de /a
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon.

De conformidad con las directrices de técnica normativa, antes citadas,
esta disposicion no tiene caracter de transitoria, puesto que dejara de tener
eficacia con su aplicacion, en relacidon con lo establecido en su parrafo primero.

Deberia incluirse como una disposicién adicional, ya que se trata de un
mandato o autorizacién no dirigido a la produccion de normas juridicas en el
que se establece el plazo en el que se debe cumplir.
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Si bien las disposiciones adicionales pueden contener regimenes juridicos
especiales que no puedan situarse en el articulado, y excepciones, dispensas y
reservas a la aplicacion de la norma o de alguno de sus preceptos, ello sera asi
cuando no sea posible o adecuado regular estos aspectos en el articulado. Por
ello, se considera mas adecuado que el cese o remocion del personal nombrado
como Jefe de Servicio o Jefe de Unidad bajo el sistema de provision de libre
designacion sea objeto de regulacion en la parte dispositiva del texto, mas en
concreto, en el articulo 3 en el que se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del
Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

No obstante, se debe prever que se someten al régimen general en los
supuestos de cese y remocion que al efecto establece el Estatuto Basico del
Empleado Publico, cuyo articulo 80.4 dispone: “Los titulares de los puestos de
trabajo provistos por el procedimiento de libre designacidn con convocatoria
publica podran ser cesados discrecionalmente. En caso de cese, se les debera
asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio
de cada Administracion Pulblica y con las garantias inherentes de dicho
sistema”. Todo ello sin perjuicio de abordar a través de la normativa
correspondiente cuestiones particulares sobre los efectos del cese o de la
situacion transitoria del desempeno de esos puestos de trabajo hasta que tenga
lugar su nueva cobertura.

Disposicion derogatoria.- Derogacion normativa.

El precepto dispone que “Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan lo dispuesto en la presente ley”.

Debe tenerse en cuenta que el contenido propio de este tipo de clausulas
no tiene por qué ser exclusivamente la mencion, ya sea genérica ya sea
especifica, de las normas que resultan derogadas, en todo o en parte, sino
también la alusidn, en su caso, de las que conservan su vigencia, también en
todo o en parte, sobre la misma materia.

Como se ha sefialado anteriormente, se considera que esta disposicion
derogatoria ha de ser el cauce adecuado para hacer efectivas las observaciones
realizadas en este dictamen respecto a la supresion de érganos colegiados y a
los preceptos que se dejan sin contenido.
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53.- Consideracion final.

En la rdbrica del articulo 19 del anteproyecto se advierte la omision de la
fecha de la Ley 4/2009, que es de 28 de mayo; lo que debe subsanarse.

Finalmente, se recomienda una revision final del texto a fin de procurar
un estilo adecuado, y en particular, deberia restringirse el uso de mayusculas lo
maximo posible, homogeneizar el uso de mayusculas y minusculas y procurar
una utilizacion adecuada de los signos de puntuacion.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas al articulo 2.3, en cuanto a la
modificacion del articulo 23.3 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo; al articulo 3.8,
en lo relativo a la modificacion del articulo 13.5 de la Ley 2/2007, de 12 de
abril; a los articulos 24 y 25, en relacidon con la creacidon de érganos colegiados;
al articulo 27, en cuanto a la extincion del Organismo Autdnomo del Servicio
Publico de Empleo, sin lo cual no resultara procedente el empleo de la férmula
“de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y
consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su
aprobacion el anteproyecto de ley de medidas para la reforma de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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