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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo Consultivo

de Castilla y Ledn, reunido en
Sr. Rey Martinez, Consejero Zamora el dia 3 de abril de 2014,
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero ha examinado el anteproyecto de
Sr. Nalda Garcia, Consejero y ley de modificacion de la Ley
Ponente 11/2003, de 8 de abri, de prevencion

ambiental de Castilla y Ledn, y a la
Sra. Garcia Fonseca, Secretaria vista del mismo y tal como

corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 13 de marzo de 2014 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre e/ anteproyecto de ley de modificacion
de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de prevencion ambiental de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 13 de marzo de
2014, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 101/2014, iniciandose el computo del
plazo para la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al Consejero Sr. Nalda Garcia.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley sometido a dictamen, fechado el 7 de febrero de
2014, tiene por objeto la modificacion de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
prevencion ambiental de Castilla y Ledn. La citada Ley, dictada en ejercicio y
desarrollo de la competencia que la Comunidad de Castilla y Ledn ostenta en
materia de proteccidn del medio ambiente, tiene por objeto la prevenciéon y



&% cONSEJO

CONSULTIVO

DE CASTILLAY LEON

tutela del medio ambiente, estableciendo el sistema de intervencion
administrativa en el territorio de la Comunidad de las actividades, instalaciones
0 proyectos susceptibles de afectar al medio ambiente, con una finalidad
preventiva. Como respaldo y garantia de la aplicacién y efectividad de la Ley,
ésta incorpora los mecanismos de inspeccion y control medioambiental y un
régimen sancionador.

Ley que ha sido objeto de varias modificaciones, teniendo en cuenta las
circunstancias que se dan en este momento y el objetivo comdn que se
persigue con aquéllas de impulsar la actividad econdmica en la Comunidad de
Castilla y Ledn, garantizando la proteccidn ambiental, a través de la adecuacién
de las regulaciones existentes a los avances e innovaciones que marcan tanto
las disposiciones normativas como las técnicas mas recientes, asi como la
racionalizacién de los procedimientos administrativos, es preciso abordar una
revision en profundidad de aquélla, lo que hace el anteproyecto de ley sometido
a dictamen, que modifica numerosos articulos de la Ley 11/2003, de 8 de abril,
de prevencion ambiental de Castilla y Ledn.

El anteproyecto de ley consta de una exposicién de motivos, un articulo
Unico, estructurado en 58 apartados, en el que se recoge la modificacion de
diversos articulos de la Ley 11/2003, de 8 de abril, una disposicidon adicional,
dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposi-
ciones finales.

La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente
modo:

El articulo Unico, bajo la rdbrica “Modificacion de la Ley 11/2003, de 8 de
abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn”, se estructura en 58
apartados en los que se establecen las siguientes modificaciones:

El primer bloque de las modificaciones afecta al titulo I de la Ley
11/2003, de 8 de abril, “Disposiciones generales”: Se modifican los articulos 1
(objeto), 3 (ambito de aplicacion), 4 (definiciones), 6 (régimen de intervencion
administrativa), 7 (valores limite de emisiones y prescripciones técnicas de
caracter general), 8 (informacién ambiental) y 9 (concurrencia) y se afiade un
nuevo articulo 6 bis que recoge los procedimientos de modificacion sustancial y
no sustancial, de conformidad con las modificaciones operadas por la normativa
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basica estatal, para las instalaciones recogidas en el régimen de autorizacion
ambiental y que, mediante esta modificacion, se hacen extensivos a las
modificaciones de las instalaciones afectadas por los regimenes de licencia
ambiental y de comunicacion ambiental.

Las modificaciones que se integran en el titulo II, “Régimen de
autorizacion ambiental”, afectan a los articulos 10 (actividades o instalaciones
sometidas a autorizacién ambiental), 11 (autorizacién ambiental), 12 (solicitud),
14 (informacion publica), 15 (informes), 16 (informe del Ayuntamiento), 17
(informe del Organismo de Cuenca), 18 (audiencia a los interesados), 19
(propuesta de resolucién) y 20 (resolucion).

El siguiente grupo de modificaciones se concreta sobre el titulo III,
“Régimen de licencia ambiental”. En este titulo se modifican los articulos 24
(actividades e instalaciones sometidas a licencia ambiental), 26 (solicitud y
documentacion), 27 (tramitacion), 30 (resolucion), 31 (contenido de la licencia
ambiental) y 32 (notificacion) y se suprimen los articulos 28 y 29.

Por lo que afecta al titulo IV, “Autorizacién de inicio de actividad y
licencia de apertura”, se modifican los articulos 34 (presentacion de la
comunicacion de inicio) y 35 (actuacion administrativa de comprobacion).

Las modificaciones que se realizan del titulo V se concretan, en primer
término, en su denominacidon, que ahora pasa a ser “Otras disposiciones
comunes al régimen de autorizacion, licencia y comunicacion ambiental”, con la
finalidad de abarcar a todos los sistemas de intervencién administrativa
previstos en la ley que se modifica. En esta misma linea, se modifica el texto de
los articulos 39 (revisidon de la autorizacién ambiental), 41 (revisidon de oficio de
la licencia ambiental), 42 (transmisioén de las actividades o instalaciones), 43
(cambios en el régimen de intervencién administrativa) y 44 (plazos de vigencia
de la autorizacion ambiental y de la licencia ambiental y cese parcial) , se anade
un nuevo articulo 44 bis que regula el cese de la actividad y cierre de la
instalacién y se suprimen los articulos 37 y 40.

En relacion con el titulo VI, “Evaluacion de impacto ambiental”, la
modificacion pretende integrar el tramite a aplicar en la Comunidad Auténoma
con el establecido en la normativa basica estatal en dicha materia, en la que se
establece un cauce procedimental comun en todo el territorio nacional sobre el
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disefio de dos procedimientos: el ordinario y el simplificado. Con el objetivo
sefalado, se modifican los articulos 45 (proyectos sometidos a evaluacion de
impacto ambiental), 46 (6rganos competentes), 47 (capacidad técnica del
redactor del documento inicial del estudio del impacto ambiental y del
documento ambiental del proyecto), 48 (responsabilidad de los redactores del
documento inicial del estudio del impacto ambiental y del documento ambiental
del proyecto), 49 (procedimiento), 50 (estudio de impacto ambiental), 52
(terminacién del trdmite de evaluacion de impacto ambiental), 53 (resoluciéon de
discrepancias), 54 (notificacion y publicidad), 55 (coordinacion con la Adminis-
tracién General del Estado) y 56 (seguimiento y vigilancia del cumplimiento de
la declaracion de impacto ambiental y del informe de impacto ambiental) y se
suprimen los articulos 51 y 57.

El titulo VII, referido al “Régimen de comunicacion”, también es objeto de
modificacion, en concreto su articulo 58 (actividades o instalaciones sometidas
a comunicacion ambiental).

Respecto al titulo IX, “Comisiones de prevencion ambiental”, se modifican
los articulos 69 (comisiones territoriales de prevencion ambiental) y 70
(comisidon de prevencion ambiental de Castilla y Ledn) y se suprime el articulo
71 que queda sin contenido.

En relacién con el titulo X, “Régimen Sancionador”, se modifican el
articulo 74 (clasificaciéon de las infracciones) y el 84 (procedimiento).

Finalmente, se modifica la disposicidn final quinta de la Ley 11/2003, de
8 de abril, con la finalidad de habilitar a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente para desarrollar tanto los procedimientos administrativos a los
que se refiere la citada Ley, como el contenido del estudio de impacto
ambiental.

Concluye la modificacion que lleva a cabo la norma proyectada con la
supresion del Anexo II, “Actividades e instalaciones exentas de calificacion e
informe de las Comisiones de Prevencion Ambiental”, y del Anexo 1V,
“Proyectos de obras, instalaciones o actividades sometidos a evaluacion de
impacto ambiental” a los que se refiere el articulo 46.2, que se dejan sin
contenido, y con la modificacion del Anexo I, “Categorias de actividades o

instalaciones” contempladas en el articulo 10, del Anexo III, “Proyectos de
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obras, instalaciones o actividades”, a los que se refiere el articulo 45.2, y del
Anexo V, “Actividades o instalaciones sometidas a comunicacion ambiental”.

La disposicién adicional se refiere a las comunicaciones electronicas en el
marco de los procedimientos incluidos en la Ley 11/2003, de 8 de abril, con
clara vocacion de facilitar y agilizar su tramitacion.

La disposicién transitoria primera se refiere a los procedimientos
administrativos de licencia ambiental y de modificacion de ésta iniciados y
pendientes de resolucién; y la disposicidn transitoria segunda a los expedientes
de evaluacién de impacto ambiental iniciados y pendientes de declaracion de
impacto ambiental.

La disposicion derogatoria suprime cuantas normas de igual o inferior
rango resulten contrarias a lo establecido en la presente ley, al tiempo que
deroga todas aquellas disposiciones o referencias contenidas en las normas
autondmicas ambientales, sectoriales, asi como en los instrumentos de
ordenacion del territorio en los términos que prescriban la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos que no estén sometidos al mencionado tramite
de acuerdo con lo establecido en la normativa basica estatal o en la Ley
11/2003, de 8 de abril.

La disposicion final primera contempla un régimen de aplicacién
supletoria de los plazos establecidos en la normativa estatal en materia de
evaluacion de impacto ambiental.

La disposicion final segunda contiene una remision a la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, a los efectos de su aplicacion en el ambito territorial de la
Comunidad de Castilla y Ledn, a la evaluacion ambiental estratégica de los
planes y programas que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente y determina el drgano ambiental en esta materia en la Comunidad de
Castilla y Ledn.

La disposicién final tercera, con el objeto de determinar las explotaciones
ganaderas que no estando sometidas al régimen de autorizacion ambiental
pueden quedar sometidas al régimen de comunicacion ambiental, prevé que la
Junta de Castilla y Ledn, mediante decreto, a iniciativa de la Consejeria
competente en materia de ganaderia y de la Consejeria competente en materia
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de medio ambiente, regule las condiciones ambientales minimas que deberan
cumplir las actividades o instalaciones ganaderas, en funcién de su situacion,
capacidad y demas caracteristicas.

La disposicion final cuarta habilita a la Junta de Castilla y Ledn para
elaborar y aprobar un texto refundido de la Ley de Prevencidon Ambiental de
Castilla y Ledn, que venga a incluir en un Unico texto normativo todas las
modificaciones de las que ha sido objeto la Ley 11/2003, de 8 de abril, a lo
largo de su periodo de vigencia.

La disposicion final quinta determina la entrada en vigor de esta ley, que
concreta en el plazo de treinta dias desde su publicacion en el «Boletin Oficial
de Castilla y Ledn», con la finalidad de hacer posible el conocimiento material
de las modificaciones, asi como la adopcion de las medidas necesarias para su
aplicacion.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

1.- Primer borrador de anteproyecto de ley e informe del Servicio
de Evaluacion, Normativa y Procedimiento de la Secretaria General de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de 1 de octubre de 2012

2.- Borrador de anteproyecto de ley sometido a tramite de
informacion publica (publicado el 24 de octubre de 2012 en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn) y audiencia concedida a instituciones, organismos y 6rganos
autondmicos, organismos y organos estatales, diputaciones, ayuntamientos,
universidades, colegios profesionales, asociaciones, sindicatos, asi como otras
entidades y particulares vinculados al medio ambiente, asi como las alegaciones
presentadas durante este periodo.

3.- Borrador de anteproyecto de ley de 7 de mayo de 2013,
sometido a audiencia de las demas Consejerias. Observaciones formuladas por
las Consejerias de Hacienda, Economia y Empleo, Agricultura y Ganaderia,
Familia e Igualdad de Oportunidades y Cultura y Turismo.
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4.- Consulta a las Direcciones Generales de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente.

5.- Certificado del Consejo de Cooperacidon Local de 30 de mayo
de 2013.

6.- Borrador de anteproyecto de ley y Memoria de 23 de julio de
2013.

7.- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Hacienda de 22 de agosto de 2013 que concluye: “Una vez
analizado el expediente, esta Direccidn General considera que el anteproyecto
de ley modifica la normativa actual en materia de prevencion ambiental,
reordenando el sistema de autorizacion administrativa para al implantacion de
determinadas actividades, instalaciones o ejecucion de proyectos, en funcion de
una posible incidencia medioambiental cualificada, a la vez que se adapta a la
legislacion estatal basica, y a la Directiva europea, y para cuyo desarrollo, no se
prevé la creacidn de nuevos érganos, ni una nueva estructura de personal, de
forma que la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente habra de desarrollar los
nuevos tramites, y demas previsiones de la norma, ajustdndose a las
disponibilidades de su presupuesto ordinario, dentro de los escenarios
correspondientes”.

8.- Certificado del Consejo Asesor de Medio Ambiente de 4 de
noviembre de 2013.

9.- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de 31 de
enero de 2014.

10.- Informe del Consejo Econdmico y Social emitido el 21 de
febrero de 2014.

11.- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de 26 de febrero de 2014.

12.- Borrador del anteproyecto de ley de 7 de febrero y Memoria
de 26 de febrero de 2014, comprensiva de los siguientes aspectos: analisis de
la necesidad y oportunidad del anteproyecto; marco normativo (en el que se
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detallan las disposiciones afectadas); contenido del anteproyecto de ley;
impacto econdmico y presupuestario, impacto de género, impacto adminis-
trativo y descripcién de la tramitacion (apartado en el que se analizan las
alegaciones y observaciones formuladas e informes emitidos).

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remisién del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leén.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.2 de dicha Ley.

23,- Contenido del expediente.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda
la documentacién y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las
cuestiones consultadas, asi como el borrador, proyecto o propuesta de
resolucién. A la documentacidn y antecedentes se acompafiara un indice
numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara
en la Consejeria competente por razon de la materia, debera ir acompafado de
una Memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende incor-
porarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.
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b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
€n su caso, asi como a su financiacion.

d) Un informe de evaluacion del impacto de género.

e) La expresion de haber dado el tramite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

f) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

g) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la
concurrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad vy
proporcionalidad, asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas
condiciones en relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el
articulo 12.2 ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

La ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la
Comunidad y se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de
Castilla y Ledn, al examen de los dérganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

En el presente caso, como ha quedado reflejado en los antecedentes de
hecho y se acredita con la documentacion enviada, se ha dado cumplimiento a
los siguientes tramites:

- Se ha abierto un tramite de informacion publica y de audiencia a
entidades interesadas, en el que cabe destacar la amplia participacion de otras
Administraciones Publicas (Administracion General del Estado, Diputaciones,
Ayuntamientos), Colegios Profesionales, instituciones, entidades y particulares;
participacion que, sin duda, habra contribuido a la mejora del texto proyectado.
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- El anteproyecto de ley ha sido objeto de examen por todas las
Consejerias y han formulado observaciones las Consejerias de Hacienda,
Economia y Empleo, Agricultura y Ganaderia, Familia e Igualdad de
Oportunidades y Cultura y Turismo.

- Se ha emitido el informe preceptivo de la Direccién General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda, conforme exige el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacidn con la disposicion
adicional séptima de la Ley 12/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2014.

- Figura el informe preceptivo de la Direccion de los Servicios
Juridicos, tal como exigen la citada Ley 3/2001, el articulo 4.2.a) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn,
y el articulo 2.5°.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacion y
funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Se ha emitido informe por el Consejo Econdmico y Social, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

- Consta también el informe de la Secretaria General de la
Consejeria proponente, previsto por el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se completa el expediente remitido con una Memoria en la que se
recogen los aspectos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, sin que sea preciso, a la vista del contenido del anteproyecto, la
motivacion exigida en la letra g) del citado precepto.

La observancia del procedimiento de elaboracién de las normas constituye
un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que el procedimiento,
tanto en su vertiente formal como material, opera como una garantia para la
legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de que se trate.

Al respecto deben considerarse también las previsiones del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de

10
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mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de Gestion Pulblica, el procedimiento de elaboracién de los antepro-
yectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas de caracter
general se inspirara en los principios de actuacion de la Administracion
Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participacidon ciudadana y en
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia meto-
dolégica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010.

Conforme al articulo 4.1.a) del citado Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
“(...) estaran sometidos a la evaluacién del impacto normativo los proce-
dimientos de elaboracion de las siguientes disposiciones: anteproyectos de ley,
salvo los anteproyectos de presupuestos generales de la Comunidad y de
medidas financieras”.

De especial interés resulta, en atencion a la finalidad perseguida por este
anteproyecto, el analisis detallado que la evaluacion de impacto normativo ha
de realizar sobre el efecto del cumplimiento de la futura norma en el resto de
las politicas publicas, con el fin de lograr la efectividad del principio de
coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos de
aquellas politicas publicas, que se recoge en el articulo 42.2.d) de la Ley
2/2010, de 11 de marzo. Hubiera sido deseable que en la Memoria se hubiera
tratado esta cuestién con mayor profundidad.

En relacion con el impacto presupuestario, la Memoria de 26 de febrero
de 2014 analiza el impacto del anteproyecto sobre los presupuestos
autondmicos y de las entidades locales. Del mismo modo analiza el impacto de
género de la norma proyectada.

Por Ultimo, es obligado mencionar el interés municipal presente en la
materia de prevencion ambiental en la que se inserta la nueva regulacién en lo

11
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referido a las licencias ambientales, por lo que hay que respetar su ambito
competencial al respecto, asi como en relacion con otras competencias muni-
cipales, como las relativas al urbanismo.

Cabe concluir, a la vista de la documentacién analizada, que el antepro-
yecto de ley ha sido tramitado cumpliendo lo previsto en la normativa de aplicacion.

33.- Marco competencial y normativo.

La Constitucion se ocupa de la regulacién del medio ambiente en su
articulo 45, en cuyo apartado 1 se establece el derecho de todos a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona asi como el
deber de conservarlo; y en su apartado 2 dispone que “los poderes publicos
velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

El articulo 149.1.232 de la Carta Magna atribuye al Estado competencia
exclusiva sobre la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

A nivel estatal la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, en su disposicion derogatoria Unica establece:

»1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a la presente ley y, en particular, las siguientes:

»a) La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

»b) El texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero.

»C) El Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el

que se aprueba el Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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»2. La derogacion de las normas previstas en el apartado anterior,
en su condicién de normativa basica y respecto de las Comunidades Autdnomas
se producira, en todo caso, en el plazo de un ano desde la entrada en vigor de
la presente ley. No obstante, si antes de que concluya este plazo, las
Comunidades Autdonomas aprueban nuevos textos normativos adaptados a esta
ley, la derogacién prevista en el apartado anterior se producira en el momento
en que las nuevas normas autondmicas entren en vigor.

»3. Queda derogada la disposicion adicional primera de la Ley
11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001 de 5 de julio, de
2001, del Plan Hidroldgico Nacional”.

La disposicion final octava “Titulos competenciales” establece en su
apartado 1 que esta ley, incluidos sus anexos, se dicta al amparo del articulo
149.1.233, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion
basica de proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. Y en
su apartado 2 sefala los preceptos que no tienen carecer de basico y que, por
tanto, sdlo seran de aplicacion a la Administracion General del Estado y a sus
organismos publicos:

“ a) Los articulos 3.3, 8. 3, 8.4, 11.1; el capitulo III del titulo III;
la disposicién adicional sexta; los apartados 2 y 3 de la disposicion adicional
séptima; y la disposicion adicional novena.

»b) Los plazos establecidos en los articulos 17, 18, 19, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47
y en la disposicion adicional décima”.

Asimismo cabe hacer referencia a la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la
que se modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidon y control inte-
grados de la contaminacion, y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, que traspuso la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones
industriales.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, tiene caracter basico en toda su extension,
de conformidad con lo dispuesto en su disposicion final tercera.
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En el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, el articulo 70.1.35° del
Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad la competencia exclusiva en
relacion con la aprobaciéon de “normas adicionales de proteccion del medio
ambiente y del paisaje, con especial atencion al desarrollo de politicas que
contribuyan a mitigar el cambio climatico”; y el articulo 71.1.7° le atribuye
competencias de desarrollo normativo y de ejecucion sobre “proteccion del
medio ambiente y de los ecosistemas, prevencion ambiental. Vertidos a la
atmodsfera y a las aguas superficiales y subterraneas”.

En ejercicio de esas competencias se aprobd la Ley 11/2003, de 8 de
abril, de prevencion ambiental de Castilla y Ledn, que es objeto de la modifi-
cacion proyectada.

Las modificaciones que contiene el anteproyecto de ley sometido a
dictamen son respetuosas con la normativa basica estatal y con la normativa
europea que incide sobre la materia y, asimismo, tiene en cuenta las
autorizaciones basadas en normas ambientales sectoriales precisas para
determinar los permisos necesarios en el ambito regional o local para
complementar las anteriores, siempre bajo el prisma de la economia de tramites.

A tenor de lo expuesto, resulta innegable que la norma proyectada se
dicta dentro del ambito de las competencias autondmicas anteriormente
explicitadas, por lo que se considera que el anteproyecto cuenta con el soporte
competencial necesario para su aprobacion.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
Observaciones generales.
A) Estructura del anteproyecto de ley.

El anteproyecto de ley tiene como objeto Unico la modificacion de la Ley
11/2003, de 8 de abril, de prevencion ambiental de Castilla y Ledn.

Como primera cuestion, ha de advertirse que el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se establecen directrices de técnica
normativa, refiere, entre otras especificidades, el caracter restrictivo para las
disposiciones modificativas de normas. Como norma general, es preferible la
aprobacién de una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y
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sus posteriores modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas
deberan utilizarse con caracter restrictivo.

Estas directrices se reiteran en el Documento de Normalizacién de
Expedientes tramitados ante Organos Colegiados de Gobierno de la Comunidad
de Castilla y Ledn, aprobado por Acuerdo 12/2004, de 5 de febrero, cuya
vigencia transitoria ha declarado el Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que
se regula el funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en su disposicidn transitoria.

El anteproyecto de ley sometido a dictamen en su disposicién final cuarta
autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para elaborar y aprobar en el plazo de un
afo, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, un texto refundido de la
Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, que incluye la posibilidad de
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que vayan a ser refundidos.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, normativa
basica estatal, en su disposicion final undécima, referente a la entrada en vigor
en relacién con la normativa autondmica de desarrollo, dispone que “Sin
perjuicio de su aplicacién a las evaluaciones ambientales competencia de la
Administracién General del Estado desde el momento de su entrada en vigor, a
efectos de lo dispuesto en las disposiciones derogatoria y finales séptima y
novena, y de la aplicacion de la presente Ley como legislacion basica, las
Comunidades Auténomas que dispongan de legislacién propia en materia de
evaluacion ambiental deberan adaptarla a lo dispuesto en esta Ley en el plazo
de un afo desde su entrada en vigor, momento en el que, en cualquier caso,
seran aplicables los articulos de esta Ley, salvo los no basicos, a todas las
Comunidades Auténomas. No obstante, las Comunidades Auténomas podran
optar por realizar una remision en bloque a esta ley, que resultara de aplicacion
en su ambito territorial como legislacion basica y supletoria”.

A tenor de estas previsiones resultaria mas adecuada la elaboracién de
una nueva ley de prevencion ambiental, debidamente adaptada a la legislacion
basica estatal.

B) Reproduccion de legislacion basica del Estado.

El presente anteproyecto de ley reproduce en algunos preceptos la
normativa estatal basica. Tal y como sefala el Tribunal Constitucional en
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numerosas sentencias, esta reproduccion es valida si con ello no se modifica la
legislacion basica del Estado, puesto que la Comunidad Auténoma carece de
competencias para ello. Por otra parte, la Comunidad Auténoma no puede
reproducir aquellas normas que regulan materias sobre las que tiene
competencia exclusiva el Estado, pues en caso contrario incurriria en inconsti-
tucionalidad.

En relacién con la reproduccidn autondmica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Autdénomas, es preciso tener en cuenta que la normativa
autondémica estaria condicionada al cambio o variacidon que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta normativa, también tendria
que variar en los mismos términos el de la normativa autondmica, so perjuicio
de posible inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional no ha dejado de advertir sobre los riesgos de
estas practicas legislativas potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al
sistema de fuentes configurado en la Constitucidon. Asi lo hizo respecto de la
reproduccién por ley de preceptos constitucionales (Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983, fundamento juridico 23); en otros casos en los que
leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion basica del
Estado (Sentencias del Tribunal Constitucional 40/1981 y 26/1982, entre otras
muchas); o, incluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban preceptos
contenidos en una ley organica. Practicas todas ellas que pueden inducir a la
confusidon normativa y conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma,
como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde
su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia.

En las Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de 2004 y de 21 de
diciembre de 2005, entre otras, el Tribunal Constitucional precisa que “esta
proscripcion de la reiteracion o reproduccion de normas (...) por el legislador
autondémico (/eges repetitae) no debemos extenderla a aquellos supuestos en
que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa
autondmica, ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos
del ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar de sentido o
inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento autonémico”.
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Siguiendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, este Consejo
Consultivo ha expuesto, en humerosas ocasiones que, en aquellos casos en que
pueda entenderse imprescindible la reproduccién de textos legales, ha de
garantizarse el pleno respeto y fidelidad a la norma basica, sin amparar en
ningun caso que la reproduccion de la legislacion basica pueda llegar a suponer
la modificacion o alteracién de esta ultima.

C) La utilizacidon de conceptos juridicos indeterminados.

A lo largo del anteproyecto se utilizan una serie de conceptos juridicos
7 \

indeterminados como “poder econdmico determinante”, “condiciones locales de
medio ambiente”, etc.

En dichos términos existe un ambito no determinado por la ley (ambito
residual) que es necesario completar. En este caso se completara con criterios
extrajuridicos, por lo que no se aplicara un proceso volitivo libre, sino un
proceso de comprobacion. Asi pues, no hay un ambito libre de la ley sino una
expresion indeterminada que es preciso interpretar.

Los conceptos juridicos indeterminados apuntan a una Unica solucion
valida, aunque indeterminada & priori. El proceso de constatacion de si un
concepto juridico indeterminado se cumple o no nunca puede ser un proceso de
discrecionalidad de eleccion, sino un proceso de juicio o estimaciéon de caracter
reglado, todo ello en aras a garantizar la seguridad juridica.

D) Utilizacién adecuada de los términos instalacién y/o actividad.

A lo largo del anteproyecto dichos términos se utilizan en unos casos de
manera acumulativa y en otros de manera indistinta, cuando hay que tener en
cuenta que responden a conceptos diferentes, tal y como se pone de manifiesto
en las letras b) y c) del articulo 4.

Exposicion de motivos.
Segun las directrices de técnica normativa mencionadas, la parte
expositiva de la disposicion cumple la funcién de describir su contenido,

indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habili-
taciones en cuyo ejercicio se promulga. Si es preciso, resumira sucintamente
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dicho contenido, a fin de lograr una mejor comprension del texto del articulado.
Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u otras
analogas.

En el presente supuesto, la finalidad de la modificacion de la Ley
11/2003, de 8 de abril, de prevencion ambiental de Castilla y Ledn, pretendida
se describe en la exposicion de motivos del anteproyecto con suficiente claridad
y fundamentacién de una manera exhaustiva.

Se hace mencidn al precepto estatutario que habilita la aprobacion de la
norma pero, a pesar de contener una amplia referencia a la normativa estatal
basica, se echa en falta la remisién al titulo competencial del articulo 149.1.232
de la Constitucion.

Articulo Gnico.- Modificacion de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

Tres. Se modifica el articulo 4.

En el apartado 2, letra d) del citado articulo, cuando define el término
“emisién” como la expulsidon a la atmosfera, al agua o al suelo de sustancias,
vibraciones, radiaciones, calor o ruido procedentes de forma directa o indirecta
de fuentes puntuales o difusas de una instalacion, se refiere a emisiones
derivadas Unicamente de las instalaciones.

Como ya se ha puesto de manifiesto los términos “instalacion” vy
“actividad” corresponden a dos conceptos distintos, por lo que esta
diferenciacién debe respetarse a lo largo de todo el articulado. En este sentido,
cabe senalar que las emisiones pueden proceder también de una instalacion
que se encuentre en perfectas condiciones pero que fuera el mal uso de la
actividad realizada en ella la causante de aquéllas.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacidon, cuando define las emisiones en su articulo 3.27 se refiere
Unicamente a las procedentes de las instalaciones.

Esta Ley tiene la consideracion de legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.232 de
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la Constitucién, por lo que las Comunidades Auténomas pueden ejercer
competencias normativas respetando en todo caso la normativa basica estatal,
si bien, pueden establecer mecanismos adicionales de proteccion incremen-
tando la ya determinada por la legislacion basica.

Seis. Se modifica el articulo 7.
Al respecto procede realizar tres observaciones:

En el apartado 2, cuando se refiere a la determinacion en la autorizacién
ambiental y en la licencia ambiental de los valores limites de emisidon realiza
una reproduccion del articulo 7.1 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacién, que tiene la consideracion
de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 149.1.232 de la Constitucion.

Sobre la reproduccidon de normas estatales hay que tener en cuenta lo
dispuesto en las observaciones generales del presente dictamen.

En la letra b) del apartado 2 se utiliza un concepto juridico indeterminado
“condiciones locales de medio ambiente”. Al respecto cabe realizar la indicacion
efectuada en las observaciones generales del presente dictamen, en cuanto a la
utilizaciéon de estos conceptos.

Por ultimo se ha suprimido el contenido de las letras e) y f) referidas,
respectivamente, a las sustancias contaminantes y a las condiciones climaticas
generales y los episodios microclimaticas. En la legislacién basica estatal
tampoco se recogen estos criterios a tener en cuenta para la determinacién de
los valores limites de emision en la autorizacion y en la licencia ambiental.

Como ya se ha senalado, la legislacién estatal es basica, y las
Comunidades Auténomas pueden establecer medidas adicionales de proteccidn,
siempre desde el respeto de lo dispuesto en la normativa estatal.

No se han justificado las razones de la supresion del contenido de las
anteriores letras e) y f) en el anteproyecto de ley sometido a dictamen.
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Seria aconsejable una explicacion razonada de por qué se adopta esta
medida, teniendo en cuenta que tanto las sustancias contaminantes como las
condiciones climaticas generales y los episodios microclimaticos son factores
determinantes para establecer los valores limites de emision a la hora de
conceder una licencia ambiental o una autorizacion ambiental de una
instalacién, pues los factores orograficos y la emision de contaminacion de la
actividad que se pretenda realizar en la instalacion incide en gran medida sobre
la conservacion del medio ambiente.

Siete. Se modifica el articulo 8.

El apartado 2 en su parrafo segundo dispone que “La Junta de Castilla y
Ledn podria, por razones imperiosas de interés general, ampliar las actividades
o instalaciones sometidas a este deber de notificacion”.

De la lectura de este articulo se podria entender que la expresién
“razones imperiosas de interés general” deja abierta la puerta a un amplio
margen de discrecionalidad para la Administracién. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que esta expresion se define en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios: “Razon
imperiosa de interés general: razén definida e interpretada la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el
orden publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la salud publica, la
preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los
destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en
las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacion del patrimonio historico y artistico nacional y los
objetivos de la politica social y cultural”.

Por ello, para evitar discrepancias a la hora de su aplicacion seria
conveniente una remisién a la citada normativa, que tiene caracter basico e
incorpora parcialmente al ordenamiento espafiol la Directiva 2006/23/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior, en cuanto a la definicion que contiene lo que
debe entenderse por “razones imperiosas de interés general”.
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Nueve. Se modifica el articulo 10.

En el apartado 4, que se refiere a una autorizacion ambiental valida para
varias actividades e instalaciones o parte de éstas explotadas por diferentes
titulares de un mismo emplazamiento, se determina que la responsabilidad de
cada uno de los titulares sera solidaria salvo que las partes acuerden lo
contrario.

No se concreta ni el momento ni el modo en que las partes acuerden que
la responsabilidad no es solidaria pero, en congruencia con lo establecido en el
citado apartado, el acuerdo debe detallarse en la autorizacion, que es donde se
determina el alcance de la responsabilidad, y por ello éste tiene que ser
adoptado previamente al otorgamiento de la autorizacidn. Sélo con esta
interpretacion puede darse cumplimiento a lo establecido en el citado apartado.

Para evitar posibles discrepancias podria sefalarse en la ultima frase del
apartado que el acuerdo de las partes sobre si la responsabilidad es o no
solidaria se recogera en la autorizacion ambiental.

Diez. Se madifica el titulo y el contenido del articulo 11.
Articulo11. Autorizacion ambiental.

Como ya se ha sefalado, la Ley 16/2002, de 1 de julio, tiene caracter
basico en toda su extensién, de conformidad con lo dispuesto en su disposicidn
final tercera.

En su articulo 3, “definiciones”, se hace referencia, no a la autorizacion
ambiental, sino a la autorizacién ambiental integrada, que se define como “La
resolucién escrita del érgano competente de la Comunidad Autdnoma en la que
se ubique la instalacion, por la que se permite, a los efectos de la proteccion del
medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la totalidad o parte de
una instalacién, bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que la
misma cumple el objeto y las disposiciones de esta ley. Tal autorizacion podra
ser valida para una o mas instalaciones o partes de instalaciones que tengan la
misma ubicacién”.
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Por ello la normativa de la Comunidad debe adecuarse en este aspecto a
la normativa estatal basica, por lo que la terminologia utilizada deberia ser
“autorizacién ambiental integrada”.

El contenido de las letras del apartado 1 del citado articulo supone una
reproduccién de normas estatales, por lo que cabe referirse a la observacion
general que se realiza al respecto en el presente dictamen.

Once. Se modifican los apartados 1, 4 y 5 del articulo 12.

En relacién con el apartado 4 se exige una mayor aportacion de
documentos en la solicitud de autorizacién ambiental que la establecida en el
articulo 12.1 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, y en algunos casos resultan
duplicativos en relacién con los exigidos en la legislacion basica, pues el citado
precepto no los sustituye al remitirse en bloque a dicha legislaciéon. Por ello,
teniendo en cuenta que el objeto de la ley es la simplificacion de tramites, dicha
simplificacion deberia comenzar con la reduccién de la exigencia de la
documentacion a presentar junto con la solicitud, lo que supondria una
agilizacion del procedimiento y una garantia al solicitante en cuanto a los
documentos que debe presentar.

Diecinueve. Se modifica el articulo 24.

En relacién con la responsabilidad solidaria del apartado 4 se realiza la
misma observacién que la establecida en el articulo 10 sobre la autorizacion
ambiental, en este caso, respecto a la licencia ambiental.

Veintiséis. Se modifica el titulo y el contenido del articulo 34.
Articulo 34. Presentacion de la comunicacion de inicio.

En la letra b) del apartado 2, al referirse al plazo menor posible del que
dispone el titular de la actividad para obtener una certificacién emitida por un
organismo de control ambiental acreditado, debe hacerse constar en la
certificacion un compromiso del plazo de emision de la certificaciéon, en aras a
que la tardanza en su emision por razones técnicas no se convierta en una
carga para el administrado a la hora de su aportacion.
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Por otra parte se advierte de que seria suficiente con referirse al término
“aportarla”; es decir, deberia suprimirse el término “obtenerla”.

Debe concretarse la expresion “plazo menor posible” pues, de lo
contrario, deja un margen de discrecionalidad a la Administracién en perjuicio
del interesado.

Treinta. Se modifica el titulo y el contenido del articulo 39.
Articulo 39. Revision de la autorizacion ambiental.

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencidon y control
integrados de la contaminacion-IPPC), regula las medidas necesarias para la
autorizacion y el funcionamiento de instalaciones industriales en un marco de
control de las emisiones contaminantes al agua, la atmdsfera y el suelo.

Pretenden refundirse las distintas disposiciones existentes en materia
ambiental con un enfoque integrador de los requisitos existentes y adaptarlo a
la experiencia obtenida en la aplicacion de las anteriores directivas en materia
de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Se esta ante un cambio conceptual que parte de que el tratamiento por
separado del control de las emisiones a la atmodsfera, el agua o el suelo puede
potenciar la transferencia de contaminacion de un ambito a otro, en lugar de
proteger al medio ambiente en su conjunto. Por ello, se busca encontrar un
planteamiento integrado a la prevencion y el control de las emisiones a la
atmodsfera, el agua y el suelo, a la gestion de residuos, a la eficiencia energética
y a la prevencién de accidentes.

Asi, se pasa de listados de valores maximos permitidos al desarrollo de
normas de calidad ambiental. Esto es, no se establecen unas listas genéricas de
valores paramétricos que las industrias no pueden superar en sus emisiones- o
al menos no sdlo eso-, sino que se exige que las empresas faciliten un estado
concreto de “conservacion deseable en un entorno determinado” y un
“adecuado comportamiento ambiental”. Para ello, deben evaluarse las posibi-
lidades de cada actividad existente o a instalar y fijar en su autorizacion unos
valores limites de emisién concretos y especificos para esa industria en ese
lugar, de modo que se alcance y mantenga una norma de calidad ambiental
adecuada al medio que soporta la actividad.
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Para cumplir esta finalidad se establece la necesidad de incorporar “las
mejores técnicas disponibles” (conocidos en las directivas como “documentos
de referencia MTD”, o Unicamente “MTD"), a través del condicionado de los
permisos para el funcionamiento de la actividad, con incentivos para que las
industrias adopten medidas en la fase mas eficaz de desarrollo de las
actividades y de sus modalidades de explotacién, de modo que se eviten o
reduzcan las emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente.

Segun el texto actual del articulo 39 La Ley 11/2003, de 8 de abril, de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, precepto que es objeto de
modificacion en el presente anteproyecto, las autorizaciones tenian que
revisarse, si no se habia fijado otro plazo, cada ocho anos. Tras la reforma, con
objeto de adaptarlas a los requisitos de la Directiva 2010/75/UE, traspuestos en
el articulo 25 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacién por la Ley 5/2013, de 11 de junio, deben
revisarse todas partiendo de los nuevos criterios, independientemente del
tiempo que pasd desde la ultima renovacion y, en algun caso, solicitar algunas
nuevas si resulta afectadas por la Directiva.

Una vez revisados, los nuevos permisos de funcionamiento no tendran
gue renovarse cada ocho afos, seran validos mientras lo sean los documentos
de referencia de las mejores técnicas disponibles que resulten de aplicacion,
por lo que, en la practica, su estabilidad estara determinada por los avances
cientifico-ambientales, con el trasfondo econdmico que puede conllevar para la
empresa.

Asi, la nueva redaccién del articulo 25 de la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencion y control integrados de la contaminacion, dispone que la
autorizacion podra ser modificada de oficio cuando sea conveniente la revision
de los valores limite de emision o la adopcién de otros nuevos; por la
contaminacidon producida; si resulta posible reducir significativamente las
emisiones sin imponer costes excesivos, a consecuencia de cambios en las
mejores técnicas disponibles; cuando la seguridad de funcionamiento del
proceso o actividad haga necesario emplear otras técnicas; si el Organismo de
Cuenca estima que existen circunstancias que justifiquen la revision o
modificacion y cuando asi lo exija la legislacion sectorial aplicable. Afiade que la
modificacion que no dara derecho a indemnizacién, se tramitaréa por un
procedimiento simplificado (a establecer reglamentariamente).
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Destacada la importancia del cambio conceptual producido, es necesario
resefar los requisitos y las consecuencias que conllevara la revision, tanto para
la técnica autorizadora clasica (una autorizacidon permanente condicionada por
los avances cientifico-ambientales), como para el coste-beneficio ambiental que
la nueva legislacion producira.

El articulo 39 de la norma proyectada dispone que la revision de la
autorizacion ambiental se rige por lo establecido en la legislacion basica estatal
y anade en su apartado 2 que “el titular presentara, ademas de toda la
informacioén referida en la normativa basica estatal, la establecida en el articulo
12 de esta Ley que sea necesaria para la revision de las condiciones de la
autorizacion”.

El apartado 4 del articulo 12 del anteproyecto exige para la solicitud de la
autorizacion ambiental o para su modificacion sustancial, la documentacién
requerida por “la legislacién basica estatal que la regula”, acompafiada de un
proyecto basico con unos requisitos detallados, “un estudio de impacto
ambiental, si procede, con el contenido que determina la normativa en esta
materia” y “cualquier otra documentacion que determine la normativa aplicable”.

Debe tenerse presente que aunque la exposicion de motivos destaca “la
mayor precisién que se ha dado a la documentaciéon que debe presentar el titular
de una actividad o instalacién a los efectos de obtener la autorizacion ambiental”,
entre los principios inspiradores del nuevo procedimiento autorizatorio estan su
simplificacion y racionalizacién. Por ello, la lectura conjunta de los articulos 39.2 y
12.4, muestran que los referidos principios no se cumplen satisfactoriamente, al
exigirse una informacion detallada en una documentacién abundante.

La documentacion que debe aportar el titular se refiere a la
demostracion del adecuado comportamiento ambiental de la instalacién y las
medidas puestas en marcha para su adaptacion a las conclusiones relativas a
las mejores técnicas disponibles. La Ley prevé que la acreditacion del adecuado
comportamiento ambiental puede llevarse a cabo mediante la certificacion de
tener implantado y en vigor un sistema de gestion medioambiental de la
instalacién basado en la norma ISO 14001 o estar acogido al sistema Europeo
de Ecogestion Ecoauditoria Ambiental (EMAS), de acuerdo con el Reglamento
Europeo sobre esta materia (articulo 39.2 del anteproyecto. Las mismas
referencias estaban contenidas en el articulo 40.2, que el anteproyecto deroga).
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La implantacién de un sistema de gestién ambiental de acuerdo a la
norma UNE-EN ISO 14001 -norma internacionalmente aceptada- ofrece la
posibilidad de sistematizar, de manera sencilla, los aspectos ambientales que se
generan en cada una de las actividades que se desarrollan en la organizacion,
ademas de promover la proteccion ambiental y la prevencion de la contaminacion
desde un punto de vista de equilibrio con los aspectos socioecondmicos.

El EMAS (Eco-Management and Audit Scheme, o Reglamento Comunitario
de Ecogestién y Ecoauditoria) es una normativa voluntaria de la Union Europea
que reconoce a aquellas organizaciones que han implantado un sistema de
gestion medioambiental y se comprometen a la mejora continua. Los preceptos
regulatorios y su cumplimiento efectivo estan verificados mediante auditorias
independientes (Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la participacion voluntaria de
organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n©
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision).

Por todo ello, constatado un adecuado comportamiento ambiental mediante
las debidas certificaciones, puede resultar excesivo solicitar la mencionada
documentacion adicional (prevista en el mencionado articulo 12 del anteproyecto),
mas si se contrasta su exigencia con los principios de simplificacion vy
racionalizacion del procedimiento, recogidos en la exposicién de motivos.

Por otra parte, el apartado 3 de articulo 39 del anteproyecto anade que
“En cualquier caso, la autorizacién ambiental sera revisada de oficio ademas de
en los supuestos previstos en la normativa basica estatal, “cuando cualquiera
de los drganos que han de emitir informes preceptivos y determinantes
conforme a su normativa especifica, estimen que existen circunstancias que
justifiquen la revisidon de la autorizacion ambiental. En este supuesto los
mencionados &rganos requeriran, mediante informe vinculante, al 6rgano
competente para otorgar la autorizacién, a fin de que inicie el procedimiento de
revision de oficio en un plazo maximo de veinte dias”.

Segun la doctrina, los informes determinantes desde el punto de vista de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (articulo
42.5.c), son los que son decisivos, concluyentes en el procedimiento y por eso
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pueden justificar la suspension del plazo maximo legal para resolver y notificar
la resolucién. Sin embargo, en el derecho ambiental se emplea el término con
otros matices.

El informe “determinante” es aquél que admite la posibilidad de disentir
de forma expresamente motivada, esto es, el ordenamiento juridico le atribuye
un valor reforzado, pero no es formal y explicitamente vinculante. En el ambito
medio ambiental, donde confluyen diversos titulos competenciales, la existencia
de una pluralidad de Administraciones territoriales dotadas de autonomia y con
competencias concurrentes puede provocar conflictos, por lo que el
ordenamiento juridico prevé medidas, como la que viene al caso, para
flexibilizar los pronunciamientos de la Administracién competente por razon de
la materia. (Por ejemplo, el articulo 15.3. a de la Ley 8/2007, de 28 de mayo,
de suelo no caracteriza el informe sobre suficiencia de recursos hidricos como
“vinculante” sino como “determinante”).

La Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de abril de 2012, clarifica el
concepto de informe determinante, en el marco del ejercicio de competencias
sobre el medio ambiente (aguas y suelo vs urbanismo):

“10) que partiendo de la base de que determinar es ‘fijar los
términos de algo’, si el legislador atribuye a un informe el caracter de
determinante, es porque le quiere atribuir un valor reforzado. En palabras de la
sentencia de esta Sala y Seccion de 8 de marzo de 2010 (...), se trata de
informes ‘necesarios para que el érgano que ha de resolver se forme criterio
acerca de las cuestiones a dilucidar. Precisamente por tratarse de informes que
revisten una singular relevancia en cuanto a la configuracion del contenido de
la decision, es exigible que el organo competente para resolver esmere la
motivacién en caso de que su decisién se aparte de lo indicado en aquellos
informes’. Desde esta perspectiva, por mucho que estos informes no puedan
caracterizarse como vinculantes desde un plano formal, si que se aproximan a
ese caracter desde el plano material o sustantivo; y 2°) mas aun, la posibilidad
de apartarse motivadamente de esos informes no es absoluta ni
incondicionada, sino que ha de moverse dentro de los limites marcados por el
ambito de competencia de la Autoridad que resuelve el expediente en cuyo
seno ese informe estatal se ha evacuado. Esto es, que un hipotético
apartamiento del informe sobre suficiencia de recursos hidricos sélo puede
sustentarse en consideraciones propias del legitimo ambito de actuacién vy
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competencia del érgano decisor (autondmico en este caso) y no puede basarse
en consideraciones que excedan de ese ambito e invadan lo que sélo a la
Administracién del Estado y los 6rganos que en ella se insertan corresponde
valorar, pues no esta en manos de las Comunidades Autonoma disponer de la
competencia exclusiva estatal. Por eso, el informe estatal sobre suficiencia de
recursos hidricos, en cuanto se basa en valoraciones que se mueven en el
ambito de la competencia exclusiva estatal, es, sin ambages, vinculante”.

Sefalado lo anterior, este Consejo considera que en el texto sometido a
dictamen el precepto referido a la revision de oficio de la autorizacién ambiental
deberia referirse a informes “vinculantes”, en lugar de “determinantes”,
concepto juridico indeterminado de contenido difuso en este caso concreto. El
propio anteproyecto emplea el término “determinantes” en el articulo 41 1. d),
en una prevision paralela a la ahora analizada (referida a la revisién de oficio de
la licencia ambiental), por lo que no se alcanza a comprender el matiz que
quiere darse a la redaccidn del articulo 39, mas cuando se da la paradoja de
gue en el precepto comentado faculta posteriormente al drgano que dicto el
informe preceptivo y determinante a dirigirse al érgano competente para
otorgar la autorizacion “mediante informe vinculante”, (que ya no
“determinante”) a fin de que inicie el procedimiento de revisidn de oficio (el
articulo 39.3 dispone que los “érganos que han de emitir informes preceptivos y
determinantes” requeriran, mediante informe vinculante, al érgano competente
para otorgar la autorizacion, a fin de que inicie el procedimiento de revision de
oficio en un plazo maximo de veinte dias”).

Por otro lado, hay que subrayar que la legislacion basica no prevé que
otros drganos puedan con un informe vinculante motivar el inicio de la revision
de oficio, Unicamente se otorga esta capacidad al organismo de cuenca. En este
sentido el articulo 25.4 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacién, que traspone el contenido del articulo 21 de la
referida Directiva 2010/75/UE, enumera los supuestos en que la autorizacion
ambiental integrada sera revisada de oficio -circunstancias y hechos constatables
muy concretos y no estimaciones de dérganos especificos- por lo que, de ser
estrictos y respetuosos con la distribucion de competencias ambientales, éstos
deberan limitarse a comunicar al 6rgano competente las exigencias de la
legislacion sectorial y que se producen las circunstancias enumeradas.
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No obstante, debe considerarse que el articulo 21 de la Directiva
2010/75/UE, que prevé la revision “al menos en los casos enumerados”, y la
fiscalizacién por otros drganos ambientales sustantivos, puede colaborar a dotar
de una proteccién adicional al medio ambiente.

Asi, el anteproyecto prevé que la autorizacidon ambiental integrada sera
revisada de oficio cuando la contaminacion producida por la instalacion haga
conveniente la renovacion de los valores limite de emision impuestos o la
adopcidon de otros nuevos; o resulte posible reducir significativamente las
emisiones sin imponer costes excesivos a consecuencia de importantes cambios
en las mejores técnicas disponibles; o la seguridad de funcionamiento del
proceso o actividad haga necesario emplear otras técnicas; o el organismo de
cuenca, (...) estime que existen circunstancias que lo justifiquen; o asi lo exija
la legislacién sectorial que resulte de aplicacion a la instalacion o sea necesario
cumplir normas nuevas o revisadas de calidad ambiental (articulos 25.4 de la
Ley 16/2002, de 1 de julio y 21 de la Directiva 2010/75/UE).

Por otro lado, el anteproyecto omite una novedad importante desde el
punto de vista del buscado equilibrio de los aspectos medio ambientales y
socioecondmicos. El articulo 25.2 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, que
reproduce el articulo 21 de la Directiva 2010/75/UE, dispone que en un plazo
de cuatro afos a partir de la publicacién de las conclusiones relativas a las
mejoras técnicas disponibles sobre la principal actividad de una instalacién, el
organo competente garantizara que “Se hayan revisado y, si fuera necesario,
adaptado todas las condiciones de la autorizacion de la instalacion de que se
trate, para garantizar el cumplimiento de la presente ley (...); o (...) que la
instalacién cumple las condiciones de la autorizacion”. A lo que el apartado 3
afade que “Cuando una instalacion no esté cubierta por ninguna de las
conclusiones relativas a las MTD, las condiciones de la autorizacién se revisaran
y, en su caso, adaptaran cuando los avances en las mejores técnicas
disponibles permitan una reduccién significativa de las emisiones”.

Los documentos BREF (Best available techniques reference document)
que recogen las mejores técnicas disponibles de los diferentes sectores
industriales son aprobados por Decisién de Ejecucion de la Comisién Europea.
Actualmente, al parecer, ya hay aprobados mas de una treintena, por lo que es
de esperar que habra un gran nimero de empresas que en un plazo de cuatro
anos deberan adaptar todas las condiciones de la autorizacion de la instalacién.
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Treinta y dos. Se modifica el titulo y el contenido del articulo 41.
Articulo 41.- Revision de oficio de la licencia ambiental.

El precepto se refiere a los supuestos en los que la licencia ambiental
podra ser revisada de oficio. El cambio mas significativo es que en la redaccidn
anterior se referia a “modificada de oficio”, y se intercala un apartado 3,
pasando el antiguo 3 a ser el apartado 4.

El apartado 1 sefiala que la licencia ambiental podra ser revisada de
oficio cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

“(...) d) Cuando cualquiera de los 6rganos que han de emitir
informes preceptivos y vinculantes conforme a su normativa especifica, estimen
gue existen circunstancias que justifiquen la revision de la licencia ambiental.
En este supuesto el érgano informante requerira, mediante informe vinculante,
al Ayuntamiento, a fin de que inicie el procedimiento de revision de oficio en un
plazo maximo de veinte dias.

»e) Lo exigiera la legislacion sectorial que resulte de aplicacion a
la instalacion o sea necesario cumplir normas nuevas o revisadas de calidad
ambiental en virtud de lo establecido en la normativa basica estatal”.

En cuanto a la letra d) se reitera el comentario realizado al articulo 39
del anteproyecto. La Directiva 2010/75/UE y la legislacién basica enumeran
supuestos de revision y actualizacion de las condiciones de los permisos por la
autoridad competente, por lo que, como se ha sefalado, los referidos 6rganos
deberian limitarse a comunicar al érgano competente que se producen las
circunstancias enumeradas.

La letra e) refunde el contenido de las antiguas letras “c) Si la aparicion
de importantes cambios en las mejores técnicas disponibles, validadas por la
Unidn Europea, permite reducir significativamente las emisiones sin imponer
costes excesivos”, y “f) Si asi lo exigiera la legislacion sectorial que resulte de
aplicacién a la instalaciéon”, pero olvida la referencia a los costes que conllevara
para las industrias.

No obstante, resulta llamativo que el anteproyecto sometido a consulta
elimine completamente las menciones a los costes de las medidas a adoptar en
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la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn (a los
articulos 4.h) y 41.c) que lo mencionaban se les da una nueva redaccién), aun
cuando deben ser tenidos en cuenta por aplicacion de la legislacién basica. El
equilibrio coste-ventaja, coste-beneficio ambiental son principios fundamentales
de la Directiva 2010/75/UE (paragrafos 16 y 17, y articulos 1.10.b, 1.14, 15.4, y
61.d, la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion introducidos por la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se
traspone la referida Directiva) y la situacion socioecondmica es un referente
para la aplicacion de las nuevas medidas (paragrafo 2 de la referida Directiva).

En este sentido, segun la Ley 16/2002, de 1 de julio, y la Ley 11/2003,
de 8 de abril, “técnicas disponibles son las técnicas desarrolladas a una escala
qgue permita su aplicacion en el contexto del sector industrial correspondiente,
en condiciones econdmica y técnicamente viables, tomando en consideracion
los costes y los beneficios.”

Por todo ello, este Consejo recomienda hacer una referencia expresa en
el nuevo texto a la variable costes- beneficios ambientales. Se sugieren las
siguientes opciones:

-Introducir en la letra e) la referencia a que las medidas no
impongan costes exorbitantes a la empresa en relaciébn con su resultado
ambiental.

- Mantener las letras c) y f) tal como estan actualmente, dado que
seguiria haciéndose referencia al coste excesivo.

- Trasladar la redaccién contenida en el articulo 25.4.b) de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion,
tras la modificacion de la Ley 5/2013, de 11 de junio, a la revision de la licencia
ambiental: podra ser revisada de oficio cuando “resulte posible reducir
significativamente las emisiones sin imponer costes excesivos a consecuencia
de importantes cambios en las mejores técnicas disponibles”.

Treinta y siete. Se modifica el articulo 45.

El precepto regula cuando debe someterse un proyecto a la evaluacion
de impacto ambiental ordinaria o a la simplificada.
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El apartado 2 dispone que se sometera a evaluacion de impacto
ambiental simplificada cualquier modificacion de los proyectos a los que se
refiere el apartado 1 (los sujetos a impacto ambiental ordinaria) y el parrafo
anterior (los previstos en el Anexo III de la ley) ya autorizados, ejecutados o en
proceso de ejecucion, distinta de las recogidas en el apartado 1 (la que cumple
por si sola los umbrales para realizar una ordinaria), “que pueda tener efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente.

»Se entendera que una modificacién puede tener efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente cuando tomando como referencia los datos
contenidos en el documento ambiental del proyecto o, en su caso, en el estudio de
impacto ambiental del proyecto en cuestién, la modificacion suponga: a) un
incremento superior al 50 % de las emisiones a la atmosfera; b) un incremento
superior al 50 % de los vertidos a los cauces publicos; c)un incremento superior al
50 % de la generacion de residuos; d)un incremento superior al 50 % de la
utilizacion de recursos naturales, una afeccién a Espacios Protegidos Red Natura
2000, o; f) una afeccién significativa al patrimonio cultural”.

Sin perjuicio de la complicada redaccién del precepto, debe valorarse
que definir los “efectos adversos significativos sobre el medio ambiente”,
mediante la comparacién del estado inicial con el incremento contaminante que
produce puede ofrecer resultados irreales. El método puede ser objetivo pero
poco razonable si no se parte del valor previo de los datos. Asi, un incremento
superior al 50 %, no tiene la misma relevancia cuando lo es sobre una unidad
(nada contaminado) que cuando se parte de miles (ya muy contaminado).
Ademas se emplea la conjuncion disyuntiva “0”, lo que provoca que no se
adicionen los incrementos contaminantes enumerados, cuando lo que se busca
con la nueva normativa es un adecuado comportamiento ambiental general - la
conservacion en un entorno determinado, su proteccion contra todo tipo de
agresiones y no de una en particular-. Extremando el ejemplo, hay que advertir
gue ciertamente sera mas peligroso para el entorno un incremento de todos los
parametros hasta el 49%, que uno de ellos del 51%

Cuarenta y uno. Se modifica el articulo 49.
El apartado 2 sefiala que “El acto de autorizacion de proyectos que

deban someterse a evaluacion de impacto ambiental, asi como la declaracion
responsable o la comunicacion previa relativas a tales proyectos, careceran de
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validez y eficacia a todos los efectos si dichos proyectos no han sido sometidos
al indicado tramite, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, procedan”.

Este Consejo considera que al carecer de validez y eficacia son nulos
de pleno derecho y que en el texto debe constar correctamente calificado. Los
actos son invalidos cuando estan viciados y el ordenamiento no los protege, y
por ello no deberian producir efectos, y son, en cambio ineficaces cuando
simplemente no los producen.

La invalidez es la condicidén que se predica de aquel acto que no cumple
con los requisitos senalados por el ordenamiento juridico, y que no goza de una
especial proteccion por parte de éste, careciendo por ello de idoneidad para
producir los efectos buscados. Es pues una sancién, una reaccion del
ordenamiento frente a algunas vulneraciones. De acuerdo con la doctrina de
Eduardo Garcia de Enterria un acto nulo, con nulidad absoluta o de pleno
derecho, es un acto cuya nulidad es intrinseca y carece ab /initio de efectos
juridicos sin necesidad de una previa impugnacién. Comporta una ineficacia
inmediata, jpso iure del acto, de caracter erga omnes e imposibilidad de sanarlo
por confirmacién o prescripcion.

La doctrina jurisprudencial de la Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo, (por todas, Sentencias de 31 de marzo de
2009 y 24 Mayo 2012) considera que la falta de declaracion de impacto
ambiental y, en su caso, la omisién del tramite de consulta previa a la Comision
Europea, “constituyen causas de nulidad de pleno derecho, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 62.1 e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, debido a la esencial transcendencia y sustantividad de
dichos tramites”.

Cincuenta. Se modifica el titulo y el articulo 58.

Articulo 58. Actividades o instalaciones sometidas a
comunicacion ambiental.

El apartado 1 Unicamente sustituye la expresion “el ejercicio de las

actividades”, por “las actividades o instalaciones”, como consecuencia del nuevo
contenido del Anexo V.
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Dispone que las actividades o instalaciones “comprendidas en el Anexo
V de la presente Ley para iniciar la actividad precisaran previa comunicacion al
Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen, sin perjuicio de la
aplicacién de esta Ley en lo que proceda, asi como de la normativa sectorial”.
De su redaccién parece desprenderse que en estos casos la regla general es
gue debe presentarse Unicamente una comunicacion previa (articulo 34 del
anteproyecto); sin embargo las limitaciones previstas son tan generales que
pueden hacer pensar que la realidad no es asi.

En el propio apartado 1 establece unas excepciones fundamentadas en
el principio de que la ley especial prevalece sobre ley general - sin perjuicio de
la aplicaciéon de esta Ley en lo que proceda, asi como la normativa sectorial-, y
los siguientes apartados contienen limites a la regla general:

- La presentaciéon de la comunicacién ambiental no exime de la
obtencion de otras autorizaciones o licencias, ni la posible utilizacién de otros
medios de intervencidén administrativa (apartado 2).

- La comunicacion ambiental se presentara, en todo caso, con
anterioridad al inicio de la actividad, y tanto ésta como las eventuales obra a
realizar deberan contar con el permiso urbanistico que proceda y en su caso
con una declaracion de impacto ambiental favorable (apartado 3 y 4).

- Debera acompaiarse de la documentacién que se detalla.

A juicio de este Consejo Consultivo seria mas adecuado dejar la
relacion detallada de la documentacion a presentar y su contenido concreto al
desarrollo reglamentario sectorial o a su regulacion mediante las
correspondientes ordenanzas municipales (como precisamente prevé el texto
gue es objeto de modificacion).

- Se dispone que los Ayuntamientos, en el ambito de sus
competencias, podran sustituir el régimen de comunicacion ambiental por el de
licencia ambiental en la practica totalidad de las actividades incluidas en el
Anexo V.

En este sentido este Consejo debe recordar que el Real Decreto-
ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacion del
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comercio y de determinados servicios, dispone que para el inicio y desarrollo de
las actividades comerciales y servicios “no podra exigirse por parte de las
administraciones o entidades del sector publico la obtencion de licencia previa
de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, ni otras de clase similar o
analogas que sujeten a previa autorizacion el ejercicio de la actividad comercial
a desarrollar o la posibilidad misma de la apertura del establecimiento
correspondiente”.

Los Ayuntamientos, por el principio de minima intervencion, no
pueden indiscriminadamente sustituir el régimen de comunicacién por el de
licencia ambiental, porque no tienen competencia para determinar con caracter
general qué actividades estan sujetas a autorizacién o licencia y porque, de
conformidad con el articulo 84 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), redactado por el nimero
veinte del articulo primero de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local, establece que Unicamente pueden
exigir excepcionalmente una licencia u otro medio de control preventivo al
ejercicio de actividades econdmicas:

“a) Cuando esté justificado por razones de orden publico,
seguridad publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar
concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de
una comunicacion.

»b) Cuando por la escasez de recursos naturales, la
utilizaciéon de dominio publico, la existencia de inequivocos impedimentos
técnicos o en funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas
reguladas, el nimero de operadores econdmicos del mercado sea limitado (...)".

Se anade que “2. Las instalaciones o infraestructuras fisicas para
el ejercicio de actividades econdmicas solo se someteran a un régimen de
autorizacion cuando lo establezca una Ley que defina sus requisitos esenciales
y las mismas sean susceptibles de generar dafios sobre el medioambiente y el
entorno urbano, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio historico y
resulte proporcionado. La evaluacidon de este riesgo se determinara en funcion
de las caracteristicas de las instalaciones, entre las que estaran las siguientes:
a) La potencia eléctrica o energética de la instalacion. b) La capacidad o aforo
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de la instalacion. c) La contaminacién acustica. d) La composicion de las aguas
residuales que emita la instalacion y su capacidad de depuracion. e) La
existencia de materiales inflamables o contaminantes. f) Las instalaciones que
afecten a bienes declarados integrantes del patrimonio historico.

»En caso de existencia de licencias o autorizaciones
concurrentes entre una Entidad Local y otra Administracién, la primera debera
motivar expresamente en la justificacion de la necesidad de la autorizacion o
licencia el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se
encuentra ya cubierto mediante otra autorizacién ya existente”.

Por todo ello, este Consejo considera que deben completarse las
previsiones del precepto comentado, dado que una somera referencia al
“ambito de sus competencias”, no parece satisfacer las restricciones que la
legislacion basica impone para la sustitucién del régimen de comunicacién por
el de licencia ambiental.

Cincuenta y uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 69. Y
cincuenta y dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 70.

El apartado 2 del articulo 69 dispone que “Las Comisiones Territoriales
de Medio Ambiente y Urbanismo, en su ambito territorial respectivo (provincial),
en aquellos casos en los que se hayan formulado alegaciones en el tramite de
audiencia y en los que se determine reglamentariamente, realizaran la
correspondiente propuesta de resolucion definitiva en los expedientes relativos
al otorgamiento y a la modificacion sustancial de las actividades o instalaciones
sometidas al régimen de autorizacién ambiental cuando deban ser resueltos por
el titular de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn. Asimismo,
formularan la propuesta de declaracion de impacto ambiental o, en su caso, la
propuesta de informe de impacto ambiental en los expedientes de evaluacién
de impacto ambiental relativos a los proyectos no contemplados en el articulo
70.1.” Esto es, en proyectos que afecten a mas de una provincia, los que se
tramiten como proyecto regional o los que, por su importancia, considere
oportuno el titular de la mencionada Consejeria, que conocera el Consejo de
Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

La intervencidon de las Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y
Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo y Ordenacién del
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Territorio de Castilla y Ledn se restringe con la reforma a los casos en que se
hayan formulado alegaciones en el tramite de audiencia y en los que se
determine reglamentariamente; y se elimina la realizacion de informes en los
expedientes relativos a la instalacién, ampliacién o reforma de las actividades,
proyectos o instalaciones a las que se refiere esta Ley.

La Administracién Autondmica es competente en el otorgamiento de las
autorizaciones previstas en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire y proteccién de la atmodsfera, y en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, por lo que en estos casos necesariamente
realizara su control. Sin embargo, para el resto de instalaciones y actividades,
este Consejo Consultivo considera que restringir las competencias de las
Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo a los casos en que
haya alegaciones, -alegaciones en general, que no oposicién-, puede producir
desamparo, tanto a los Ayuntamientos como al interesado, e inseguridad
juridica.

En cuanto a la eliminacion de sus informes, debe recordarse que la
realidad pone de manifiesto que en Castilla y Ledn gran ndmero de
Ayuntamientos carecen de los recursos necesarios para la adecuada tramitacion
de los procedimientos de autorizacion ambiental. Habitualmente en los
expedientes con cierta complejidad administrativa, la Comisién Territorial
aclaraba al promotor, al Ayuntamiento o a los técnicos redactores, las
condiciones y circunstancias del régimen de intervencion administrativa que
precisa cada actividad.

En materia de propuestas de resolucion, tras las modificaciones
previstas va a hacerse depender la seguridad juridica de que la autorizacion
ambiental sea conocida, que no necesariamente comprendida, por los
interesados y éstos realicen alegaciones en el tramite de audiencia (se incide en
el término “alegaciones”, que pueden ser favorables, desfavorables,
congruentes, etc.).

Es de esperar que el legislador haya calculado el impacto practico que
puede producir tal medida de simplificacion administrativa: licencias nulas de
pleno derecho, responsabilidades patrimoniales, procedimientos sancionadores,
inspecciones por denuncias y procedimientos judiciales.
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Cincuenta y cuatro. Se modifica el parrafo b) y se afiaden tres
nuevos parrafos, los parrafos j), k) y I), al articulo 74.3.

El nuevo parrafo b), dentro de las infracciones graves, contiene en su
tipo un concepto juridico indeterminado -“en el plazo mas breve posible”- que
puede ocasionar cierta inseguridad juridica si no es convenientemente
delimitado o concretado.

Se dispone que es una infraccion grave “Incumplir las condiciones
establecidas en la autorizaciéon o licencia ambiental, siempre que no se haya
producido un dano o deterioro grave para el medio ambiente o no se haya
puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas, asi como no
tomar las medidas necesarias para volver a asegurar el cumplimiento en el
plazo mas breve posible y asi evitar otros posibles accidentes o incidentes”.

Por ello este Consejo recomienda afadir “en funciébn de las
determinaciones y especificaciones técnicas que lo justifiquen”.

Cincuenta y cinco. Se afade un parrafo, el parrafo c), al
articulo 74.4.

Se considera infraccion leve “El retraso en la entrega de la
documentacion requerida por el 6rgano competente para la revision de la
autorizacion o licencia ambiental cuando se haga de oficio”.

Sin embargo, para que exista demora en la entrega debe haber una
previa solicitud y un plazo para el cumplimiento del requerimiento. Salvo
prevision expresa, la regla general es que éste sea de 10 dias (71.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre), plazo que debera ser valorado en virtud de la
complejidad existente para conseguir la documentacién solicitada.

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.

El precepto dispone que “Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan lo dispuesto en esta ley”, para a continuacion
afadir en el apartado 2 “En particular, se derogan las disposiciones o
referencias recogidas en la normativa autondmica ambiental o sectorial, asi
como en instrumentos de ordenacidon del territorio en cuanto prescriban la
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evaluacion de impacto ambiental de proyectos que no estén sometidos al
mencionado tramite de acuerdo con lo establecido en la normativa basica
estatal o en la Ley 11/2003, de 8 de abril, entre ellas las incluidas en las
siguientes normas” (enumera 29 normas muy heterogéneas).

Este Consejo Consultivo considera que, si bien es cierto que existen
supuestos de evaluacion de impacto ambiental de escasa entidad incluidos en el
listado de normas que se enumeran o los instrumentos de planeamiento, puede
haber otros que si merezcan el sometimiento a un procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental especifico por su especial naturaleza. Por ello, se
recomienda que una reflexion detallada sobre su incorporacion expresa a la Ley
11/2003, de 8 de abril 0 a un futuro texto refundido.

Por Ultimo, el apartado 3 deroga el Decreto 209/1995, de 5 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental de
Castilla y Ledn, y lo hace de forma completa y no en lo que se oponga lo
dispuesto en la nueva ley, por lo que serd necesaria una regulacion nueva de
manera urgente.

Disposicion final segunda. Evaluacion ambiental estratégica.

El apartado 1 sefala que “En el ambito territorial de la Comunidad de
Castilla y Ledn, la evaluacidn ambiental estratégica de los planes y programas a
los que se refiere la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,
gue deban ser adoptados o aprobados por la Administracion de la Comunidad
Auténoma o por la Administracion Local, se regird por lo establecido en la
mencionada ley, sin perjuicio de su aplicacion como legislaciéon basica”.

Este Consejo no entiende ni la finalidad ni el contenido del referido
apartado. Unicamente parece recordar a los interesados que, a falta de
regulacién autondmica, se aplica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. Debe observarse que de la lectura de la disposicion final
octava de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental se
desprende que los articulos 6 y 17 a 32, dedicados a regular la evaluacion
ambiental estratégica de los planes y programas, son todos ellos legislacion
basica al amparo del articulo 149.1.2323, con la excepcion de los plazos en ella
establecidos.
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5a.- Correcciones lingiiisticas y gramaticales.

De acuerdo con las directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, deberia restringirse el
uso de mayusculas lo maximo posible y procurar una utilizacién adecuada de
los signos de puntuacion.

Del mismo modo se recomienda una revision final del texto para evitar
repeticiones de términos y conseguir una mayor congruencia en su redaccion.
III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones realizadas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion el anteproyecto de ley de modificacion de la
Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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