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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Rey Martinez, Consejero reunido en Zamora el dia 12 de

Sr. Velasco Rodriguez, Consejero septiembre de 2013, ha examinado

Sr. Nalda Garcia, Consejero y el anteproyecto de ley agraria de

Ponente Castilla y Leon, y a la vista del
mismo y tal como corresponde a

Sr. Sobrini Lacruz, Secretario sus competencias, emite, por unani-

midad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 26 de julio de 2013 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley agraria de Castilla
y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 31 de julio de
2013, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 615/2013, iniciAndose el computo del
plazo para la emision del dictamen, previa ampliacién de éste. Turnado por el
Sr. Presidente del Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Nalda
Garcia.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley sometido a dictamen consta de una exposicion de
motivos, 209 articulos -distribuidos en cinco libros, divididos a su vez en los
correspondientes titulos y capitulos-, una disposiciébn adicional, tres
disposiciones transitorias, una derogatoria y cuatro disposiciones finales.

La exposicion de motivos se refiere a las dos premisas fundamentales en
que se sustenta la ley que se proyecta que son, por una parte, el caracter
estratégico del sector agrario y de la industria agroalimentaria para la economia
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de la Comunidad y, por otra, el reconocimiento de la importancia que tiene la
actividad agraria en su desarrollo socioecondmico y ambiental.

Con la ley se trata de dotar a esta actividad agraria y agroalimentaria de
un respaldo que le permita dar respuesta a los nuevos desafios que se
presentan en un mundo y una sociedad cada vez mas globales y liberalizados:
la adaptacion a los distintos marcos de la Politica Agricola Comun, la gestiéon
sostenible de los recursos naturales, las presiones de otras actuaciones sobre el
suelo agrario, la aparicion de desequilibrios en la distribucion de la cadena de
valor y la necesidad de una regulacion de la calidad diferenciada de productos
agroalimentarios.

Por otra parte, con la norma proyectada se pretende agrupar en lo
posible en un solo cuerpo normativo con rango de ley el conjunto disperso de
disposiciones autondémicas que son necesarias para la consecucion de los
objetivos enunciados, siempre con pleno respeto al reparto competencial
establecido en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

En este contexto se establece un marco general regulador de la actividad
agraria y agroalimentaria en Castilla y Leon, con el fin de mejorar la
competitividad del sector agrario; estimular la creacion de explotaciones y
empresas agrarias y agroalimentarias; fomentar la calidad diferenciada de la
produccion agroalimentaria; impulsar el desarrollo de la investigacion e
innovacion en el sector agrario; fomentar la incorporacion de jovenes, la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres y la participacion de la mujer en
el sector agrario; favorecer la vinculacion entre el sector agrario productor y la
industria agroalimentaria; facilitar la distribucién justa y eficiente de costes y
beneficios de la cadena de valor agroalimentaria y preservar el equilibrio
ambiental de las zonas rurales de la Comunidad.

Finalmente, después de resefiar las disposiciones estatutarias que
amparan la aprobacion del anteproyecto, se detalla extensamente el contenido
del articulado y disposiciones de la parte final de la norma proyectada.

La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente
modo:
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El Libro Primero, “Disposiciones generales y actuaciones transversales”
(articulos 1 a 16), se estructura en:

- Un Titulo 1, relativo a las "Disposiciones generales” (articulos 1 a 5)

- Un Titulo 11, que se refiere a las “Actuaciones transversales (articulos 6
a 16) con tres capitulos que se ocupan de la incorporacién de jovenes al sector
agrario y agroalimentario y a la actividad econdmica de las zonas rurales
(Capitulo 1), de la igualdad y el reconocimiento y promocion de la participacion
de la mujer en el sector agrario y agroalimentario y en la actividad econémica
de las zonas rurales (Capitulo IlI) y de las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién en los sectores agrario y agroalimentario (Capitulo I11).

El Libro Segundo, “Condiciones de la produccion agraria” (articulos 17 a
127), se estructura en:

- Un Titulo I, relativo a “La actuacion publica en la explotacion agraria”
(articulos 17 a 29), que consta de dos capitulos, que se refieren a la
explotacion agraria y Registro de Explotaciones Agrarias (Capitulo I, con dos
Secciones) y al catadlogo de buenas condiciones agrarias (Capitulo 11, con un
articulo).

- Un Titulo 11, que regula “La concentracion parcelaria” (articulos 30 a
57), que se compone de siete capitulos que se ocupan de la finalidad de la
concentracion (Capitulo 1), de los tipos de concentraciones e iniciativa para su
promocion (Capitulo Il1), de las normas organicas (Capitulo III), del
procedimiento de concentracion parcelaria (Capitulo 1V, con tres Secciones), de
las concentraciones parcelarias privadas (Capitulo V), de la financiacién de
concentraciones parcelarias (Capitulo VI) y de la ejecucién forzosa (Capitulo
VID).

- Un Titulo I, que se refiere a “Las infraestructuras agrarias” (articulos
58 a 73), que consta de dos capitulos que se ocupan de las normas generales
(Capitulo 1) y de las fuentes de financiacion (Capitulo Il, con dos Secciones).

- Un Titulo 1V, relativo a “Planes de Ordenacién de Zonas de Especial
Interés Agrario” (articulo 74)
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- Un Titulo V, que regula “El Banco de Tierras de Castilla y Ledn”
(articulos 75 a 82).

-Un Titulo VI, que se refiere al “Régimen de ordenacion de los recursos
agropecuarios y otras materias de interés colectivo agrario en el ambito local”
(articulos 83 a 116), con tres capitulos que se ocupan de las disposiciones
generales (Capitulo I), de la ordenacién de los recursos agropecuarios locales
(Capitulo 11) y del régimen econdmico de los aprovechamientos (Capitulo I11).

- Un Titulo VII, relativo a la “Proteccion y lucha contra plagas agricolas y
epizootias” (articulos 117 a 127).

El Libro Tercero, “La calidad diferenciada de la produccion
agroalimentaria y la comercializacion de la produccion agraria” (articulos 128 a
168), se estructura en:

- Un Titulo 1, que se refiere a “La calidad diferenciada de la produccién
agroalimentaria” (articulos 128 a 150), con siete capitulos que se ocupan de las
disposiciones generales (Capitulo 1), del reconocimiento de figuras de calidad
diferenciada de productos agroalimentarios (Capitulo Il1), del control de la
calidad diferenciada de productos agroalimentarios (Capitulo I1l1), de los
organos de gestion de las figuras de calidad diferenciada de productos
agroalimentarios (Capitulo 1V), de los consejos reguladores de las
denominaciones de origen protegidas e indicaciones geograficas protegidas de
los productos agroalimentarios (Capitulo V), de las disposiciones especificas de
marcas de calidad alimentaria (Capitulo VI) y de la marca de garantia “Tierra de
Sabor” (Capitulo VII).

- Un Titulo 11, que regula “La comercializacion de la produccion agraria”
(articulos 151 a 168), con cuatro capitulos que se ocupan de los mercados de
productos agrarios en origen (Capitulo 1), de las cooperativas agrarias (Capitulo
I1), de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias (Capitulo I11) y del
arbitraje y la mediacion en la cadena agroalimentaria (Capitulo 1V).

El Libro Cuarto, “La participacién, la interlocucion y los &érganos
consultivos en el ambito agrario y agroalimentario” (articulos 169 a 186), se
estructura en:
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- Un Titulo I, relativo a “La participacion e interlocucion del sector agrario
en la planificacion y desarrollo de la politica agraria” (articulos 169 a 174), con
dos capitulos que se ocupan de la interlocucién y representacion del sector
agrario (Capitulo I) y de la representatividad de las organizaciones profesionales
agrarias (Capitulo II).

- Un Titulo Il, que tiene por objeto “Los 6rganos consultivos en el ambito
agrario y agroalimentario” (articulos 175 a 186), con seis capitulos que se
ocupan de las disposiciones generales (Capitulo 1), del Consejo Agrario de
Castilla y Ledn (Capitulo 1), de los Consejos Agrarios Provinciales (Capitulo I11),
del Comité Asesor Agroalimentario de Castilla y Ledn (Capitulo 1V), del Comité
de Cooperativismo Agrario de Castilla y Leon (Capitulo V) y de las mesas
sectoriales (Capitulo VI).

El Libro Quinto, “Régimen sancionador” (articulos 187 a 209), se
estructura en seis capitulos, que se ocupan de las normas comunes en materia
sancionadora (Capitulo 1), de las infracciones y sanciones en materia de
explotaciones agrarias y su registro (Capitulo 11), de las infracciones y sanciones
en materia de concentracion parcelaria (Capitulo IlIl), de las infracciones y
sanciones en materia de calidad diferenciada de productos agroalimentarios
(Capitulo 1V), de las infracciones y sanciones en materia de comercializacion
agraria (Capitulo V) y de las infracciones y sanciones en materia de ordenacion
de los recursos agropecuarios y otras materias de interés colectivo agrario
(Capitulo VI).

La disposicion adicional se refiere a la integracion en el Registro de
Explotaciones Agrarias de Castilla y Leén de los registros actualmente
existentes.

La disposicion transitoria primera se ocupa de los procedimientos de
concentracion parcelaria iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
ley, la segunda se refiere a la adaptacion de los reglamentos de las
denominaciones geograficas de calidad ya existentes y la tercera regula la
obligacién de inscripcion en el Registro de las explotaciones agrarias ya
existentes.

La disposicion derogatoria deroga las disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a lo dispuesto en la ley y, en particular, la Ley 14/1990,
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de 28 de noviembre, de Concentracién Parcelaria de Castilla y Leon, la Ley
1/1999, de 4 de febrero, de Ordenacion de los recursos Agropecuarios Locales y
de la Tasa por Aprovechamiento de los Pastos, Hierbas y Rastrojeras, asi como
determinados preceptos de la Ley 8/2005, de 10 de junio, de la Vifia y del Vino
de Castilla y Le6n y de la Ley 1/1995, de 6 de abril, de CaAmaras Agrarias de
Castilla 'y Ledn.

Por ultimo, las disposiciones finales tienen el siguiente contenido:

- La primera, en relacién con la Ley 8/2005, de 10 de junio, de la
Vifia y del Vino de Castilla y Leon, modifica los articulos 11, 13, 14 letra b), da
nueva redaccion al Capitulo 111 del Titulo Il, modifica los articulos 25.3, 30.1 d),
37.1 a) tercer guion, 41 e) y f), da nueva redaccion al Titulo VI y afiade una
disposicién adicional.

- La segunda prevé el desarrollo reglamentario de determinados
extremos relacionados con la concentracion parcelaria.

- La tercera se refiere a la actualizacion de los importes de las
multas coercitivas.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acomparfa al anteproyecto de ley, ademéas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Comunicacion a la Comisién Delegada de Asuntos Econdmicos de 7 de
febrero de 2013, con caracter previo al inicio de la tramitacién del anteproyecto.

- Presentacion del anteproyecto en esta misma fecha de 7 de febrero de
2013 al Consejo de Gobierno.

- Sometimiento del anteproyecto a estudio del Consejo Regional Agrario
el 13 de febrero de 2013.

- Remisién del texto a las distintas Consejerias y alegaciones de las
Consejerias de Hacienda, de Cultura y Turismo, de Fomento y Medio Ambiente,



de Familia e Igualdad de Oportunidades, de Sanidad, de la Presidencia y de
Economia y Empleo.

- Publicacién del texto del anteproyecto en la web institucional del
Gobierno Abierto y contestacion a las sugerencias y observaciones presentadas.

- Remisién del texto a setenta y seis entidades y alegaciones de la D.O.
Ribera del Duero, de las 1.G.P. Carne de Avila, Judias de El Barco de Avila,
Lenteja de La Armufia, Garbanzo de Fuentesauco, Alubia de La Bafieza-Ledn y
Lenteja Pardina de Tierra de Campos, Consejo de Agricultura Ecoldgica, Carne
de Cervera y Montafia Palentina, Seo Bird, Ecologistas en Accidén, Universidad
de Salamanca, Asaja, Upa-Coag Alianza por la Unidad del Campo, Union de
Campesinos de Castilla y Ledn (Uccl), Union Regional de Cooperativas Agrarias
de Castilla y Ledn (Urcacyl), Consejo Regional de Céamaras Oficiales de
Comercio e Industria de Castilla y Ledn, Ayuntamiento de Terradillos de
Esgueva (Burgos), Asociacion de Empresarios de Supermercados de Castilla y
Leon (Asucyl), Junta de Ledanias “Hermandad de Villas Salas de los Infantes,
Castrillo de la Reina, Hacinas y Concejo de Arriba” y Partido Regionalista de
Castilla y Leon.

- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de 21 de mayo de
2013.

- Informe del Comité Permanente del Consejo de Cooperacién Local de
29 de mayo de 2013.

- Informe del Consejo Econémico y Social de 21 de junio de 2013.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de 15 de
julio de 2013, previo informe complementario emitido por el Secretario General
de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia a solicitud de la citada Direccién
General.

- Memoria del anteproyecto de ley agraria de Castilla y Le6n de 18 de
julio de 2013, firmada por la Jefe del Servicio de Evaluacion Normativa y
Procedimiento, con el V© B® del Secretario General.



A% CONSEJO
- 45~ CONSULTIVO

> DE CASTILLAY LEON

En tal estado de tramitacidén, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla'y Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, y corresponde al Pleno emitir el dictamen segun
lo establecido en el articulo 19.2.

22.- Contenido del expediente.

El articulo 53.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo de
Castilla y Lebn, aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo, dispone que
las solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion vy
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara
en la Consejeria competente por razon de la materia, debera ir acompafado de
una Memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.
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¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) Un informe de evaluacion del impacto de género.

e) La expresion de haber dado el tramite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

f) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
gue determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

g) De establecerse un régimen de autorizacion para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la concu-
rrencia de las condiciones de no discriminacién, necesidad y proporcionalidad,
asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas condiciones en
relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el articulo 12.2,
ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la
Comunidad y se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de
Castilla y Ledn, al examen de los drganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

Respecto al procedimiento de elaboracién de la norma, en el presente
caso, tal y como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho y se
acredita con la documentacion enviada, el anteproyecto de ley ha sido objeto
de examen por todas las Consejerias, las cuales, a excepcién de la Consejeria
de Educacion, han formulado alegaciones.

Igualmente, ha existido un tramite de audiencia externa en el que ha
habido una amplia participacién ciudadana a través de la web institucional del
Gobierno Abierto y de las entidades a las que, en niumero de setenta y seis, se
les remitio el texto del anteproyecto con el fin de que formularan observaciones
y sugerencias.

Estas sugerencias y observaciones han sido objeto de contestacion y
valoracion, como se recoge en el expediente remitido.



Hotr

AT Fap,
AN D
:‘&“@ﬁéﬂ?‘\ ;
L
= D

CONSEJO
CONSULTIVO

" DE CASTILLA Y LEON

La observancia del procedimiento de elaboracion de las normas,
constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como una
garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de que se
trate.

Al respecto deben considerarse también las previsiones del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leébn y de Gestion Puablica, el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general se inspirara en los principios de actuacion de la Administracion
Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participacién ciudadana y en
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Conforme al articulo 4.1.a) de este Decreto 43/2010 “(...) estaran
sometidos a la evaluacion del impacto normativo los procedimientos de
elaboracion de las siguientes disposiciones: Anteproyectos de ley, salvo los
anteproyectos de presupuestos generales de la Comunidad y de medidas
financieras”.

En la Memoria que acomparia al anteproyecto de ley se hace constar que
se ha cumplido debidamente con el procedimiento de elaboracion de las normas
dando audiencia a todos los posibles interesados y recabando los estudios e
informes preceptivos.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que, dado el caracter tan amplio
de la materia objeto de la norma y la posible colision con competencias que
ostenta el Estado, deberia haberse dado audiencia a éste. No consta en el
expediente remitido la concesion de tramite de audiencia a la Administracion
del Estado, audiencia que si bien no se establece en ninguna norma como
preceptiva, si se considera muy conveniente en relacion con materias en las
que, como en el presente caso, confluyen competencias de diversas

10
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administraciones. Sobre este particular incide el Consejo de Estado en su
Memoria del afio 2008: “En la elaboracion de disposiciones de caracter general
cabe detectar un cierto desequilibrio en materia de audiencia entre las que
concede la Administracién General a las Comunidades Autonomas y las de éstas
Ultimas a la primera. El propésito de los siguientes parrafos es argumentar la
conveniencia y la viabilidad de imponer por Ley del Estado la obligacion de que
las Comunidades Auténomas concedan audiencia a la Administracion General
en el proceso de elaboracion de sus disposiciones de caracter general que no
sean estrictamente auto-organizativas y, de paso, sugerir que la practica usual
de la Administracion General consistente en conceder audiencia a las
Comunidades Auténomas en materias que afecten a sus competencias se
generalice, convirtiéndose en tramite preceptivo. EI @mbito propio de estas
sugerencias parece que debiera restringirse al ejercicio de competencias
compartidas.

»Si se prescinde de leyes singulares del Estado cuyo contenido incluye la
obligacion de conceder audiencia a las Comunidades Autéonomas en la
elaboracion de sus normas de desarrollo, no existe ninguna Ley de caracter
general que imponga la obligatoriedad de consulta a la Administracion General
en iniciativas legislativas de las Comunidades Autonomas, o a éstas cuando
quien legisla es el Estado”.

Por lo tanto, al margen de la invocacion de principios, como los de
lealtad institucional o cortesia, la posibilidad de que cada Administracion tenga
la oportunidad de oir a la otra, no s6lo permite ponderar puntos de vista e
informaciones no tenidas en cuenta, sino que cabria esperar que la
generalizacion de la respectiva audiencia contribuya a disminuir la litigiosidad
entre ambos 6rdenes politico-administrativos.

Asimismo, como ya se ha expuesto en el antecedente de hecho segundo,
constan incorporados al expediente:

- El informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Hacienda, conforme exige el articulo 76.2 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn, en relacion con la disposicion adicional séptima de la Ley
10/2012, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledon para 2013. En lo que respecta al impacto presupuestario, el

11
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citado informe recuerda la necesidad de que, en su momento, sean sometidos a
informe de la Consejeria de Hacienda los futuros planes en los que se articulen
las posibles medidas que la ley contempla acompafados de un estudio sobre su
coste, a lo que se dara cumplimiento en el transcurso de su tramitacion, de
acuerdo con el citado articulo 76.2 de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico
de Castilla 'y Ledn.

- El informe preceptivo de la Direccion de los Servicios Juridicos,
tal como exigen la citada Ley 3/2001, el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 3
de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, y el articulo
2.5°.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacion vy
funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leon.

Las observaciones contenidas en el informe de la Direccion de los
Servicios Juridicos son objeto de consideracion detenida en la extensa Memoria
de la Secretaria General en la que se argumenta la aceptacion o el rechazo de
tales observaciones.

- El informe del Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econémico y Social.

Igualmente este informe es objeto de consideracion en la Memoria
de la Secretaria General.

- El informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente,
previsto por el articulo 39.1.9) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El expediente remitido se completa con una Memoria en la que se
recogen con detalle los extremos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, asi como una evaluacion del impacto normativo y administrativo,
segun exige el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Leon.

A la vista de la documentacion remitida, puede afirmarse que, al margen
de la observacion relativa a la audiencia de la Administracion General del

12
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Estado, en la tramitacion del anteproyecto de ley se ha cumplido perfectamente
lo previsto en la normativa de aplicacion descrita.

Debe recordarse finalmente, que el expediente no contiene un indice de
los documentos que lo integran, tal como exige el articulo 53 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo, lo que dificulta su consulta y puede retrasar
su tramitacion.

32.-Marco constitucional.

La Comunidad de Castilla y Ledn, de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia, dispone de una amplia habilitacion competencial en materia agraria.

Asi resulta de las competencias exclusivas que le atribuye el articulo
70.1, 13°, 14° y 15° en materia de desarrollo rural, agricultura, ganaderia e
industria agroalimentaria, de acuerdo con la ordenacién general de la
economia; denominaciones de origen y otras protecciones de calidad relativas a
productos de Castilla y Ledn, organizacion de los Consejos Reguladores y
entidades de naturaleza equivalente, asi como la competencia exclusiva para el
fomento del desarrollo econdmico en los diferentes mercados y del comercio
exterior y la planificacién de la actividad econémica de la Comunidad, dentro de
los objetivos marcados por la politica econ6mica general (art. 70.1,18°).
También ostenta competencia sobre otras materias que se hallan afectadas por
la regulacion contenida en la norma proyectada, tales como las competencias
exclusivas sobre ordenacion del territorio (articulo 70.1.6°); comercio interior
(articulo 70.1.20°) e industria (articulo 70.1.22°); investigacion cientifica y
técnica (articulo 70.1.23°); cooperativas y entidades asimilables (articulo
70.1.28°) y fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en la
Comunidad Autonoma (articulo 70.1.349°).

Ademas de las exclusivas, la Comunidad dispone de las competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacién béasica de seguros (articulo
71.1.6°); de medio ambiente (articulo 71.1.7°); de montes, aprovechamientos
y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos
(articulo 71.1.8°); de la normativa basica en sanidad agraria y animal (articulo
71.1.99); de Céamaras agrarias (articulo 71.1.13°) y de asociaciones que
desarrollen principalmente sus actividades en la Comunidad Auténoma (articulo
71.1.17°).
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Aunque el Estado carece de una competencia especifica en materia
agropecuaria, el Tribunal Constitucional le ha reconocido un amplio margen de
intervencion en la materia de agricultura a través de la competencia para fijar
las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica
(articulo 149.1.132 CE). Esa competencia estatal para la fijacion de bases
comprende tanto una potestad normativa amplia, que conlleva incluso normas
de rango reglamentario, como facultades de ejecucion en determinados casos.

Sin embargo, esa competencia estatal ha sido matizada por la Sentencia
de este mismo Tribunal 14/1989, de 26 de enero, que fija las pautas
interpretativas necesarias para no dejar sin virtualidad las competencias
autondmicas, a cuyo efecto sefiala que “no puede interpretarse en el sentido de
gue toda medida autonémica de contenido econdmico que incida en el mercado
agropecuario vulnera la competencia estatal de ordenacion y regulacion del
mismo, pues ello conduciria a la negacion de la competencia que, en esa
materia, atribuye a la Comunidad Balear el citado precepto estatutario, sino que
debe entenderse en el significado de que corresponde al Estado, en virtud de
su competencia de ordenacion general de la economia, establecer las directrices
globales de ordenacion y regulacion del mercado agropecuario nacional y, entre
ellas, las que definan la politica general de precios y abastecimientos, asi como
las que dispongan la orientacion que debe presidir las medidas de intervencion,
dirigidas a lograr la estabilizacion de dicho mercado, quedando reservada a la
Comunidad Auténoma la competencia para adoptar, dentro del mercado de
esas directrices generales, todas aquellas medidas que no resulten contrarias a
las mismas, sino complementarias, concurrentes o neutras de tal forma que
estando encaminadas a mejorar las estructuras de la agricultura y ganaderia
propias no supongan interferencia negativa o distorsion de la ordenacion
general establecida por el Estado, sino mas bien que sean coadyuvantes o
inocuas para esta ordenacion estatal.”

Ademas de lo anterior, el Estado dispone, de acuerdo con la doctrina
constitucional, de otras competencias para intervenir en diferentes materias
relacionadas con el sector agricola, como son la de fomento y coordinacién
general de la investigacion cientifica (articulo 149.1.152 CE); para dictar las
bases y coordinar la sanidad interior (articulo 149.1.162 CE); sobre las bases
para la ordenacion del seguro (articulo 149.1.112 CE); sobre bases del régimen
juridico de las administraciones publicas y para establecer el procedimiento
administrativo comun (articulo 149.1.18% CE); para dictar las bases sobre
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proteccion del medio ambiente (articulo 149.1.232 CE); sobre legislacion civil
(articulo 149.1.82 CE); sobre legislacion mercantil y procesal (articulo 149.1.62
CE); comercio exterior (articulo 149.1.102 CE), asi como el titulo competencial
del articulo 149.1.12 para establecer las condiciones basicas de igualdad, y la
clausula residual del articulo 149.3 CE. Este amplio margen competencial, sin
embargo, se circunscribe en la mayoria de los casos, a excepcion, por ejemplo,
de aspectos relativos a la legislacion civil, mercantil y procesal, al ambito de lo
basico o a funciones de coordinacion.

En el ejercicio de esas competencias el Estado ha ido legislando de
manera profusa en el sector agroalimentario y ha declarado el caracter basico
de esas normas, total o parcial, por lo que el legislador autonémico ha de tomar
en consideracion ese marco normativo al acometer su labor normadora. En esta
labor habra de tener muy presente, asimismo, las disposiciones del derecho
comunitario, por su especial incidencia en el sector cuya regulacion se acomete.

Con los limites indicados, y en la medida en que el anteproyecto se
mueve en el ambito de la competencia autonémica anteriormente explicitada,
se considera que cuenta con el soporte competencial necesario, salvo en el
caso de las observaciones puntuales que se efectian en el dictamen.

42 - Observaciones al texto del anteproyecto.
Observaciones generales

1°.- El anteproyecto sometido a dictamen tiene gran numero de
preceptos con un contenido programatico, que afecta a principios generales
gue deben regir y orientar la actuacion de las Administracion Autonémica en
materia agraria y alimentaria, y otros que no establecen sino compromisos de
futuro con expresiones como “velardn”, estableceran”, “promoveran” o
similares. Se trata de preceptos en los que se formulan principios, y no reglas,
con un marcado caracter finalista, que enuncian objetivos que deben alcanzar
los poderes publicos en la forma que estimen mas adecuada, con un contenido
regulativo no inmediato cuando se aprueben las normas en que se materialicen
aquellos objetivos, por lo que el andlisis que ahora se efectia estara
condicionado a la futura concrecion de dichos mandatos mediante los
instrumentos normativos correspondientes.
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Paralelamente, el texto recurre en numerosas ocasiones a la regulacion
reglamentaria, en algunos casos, como se analizard al abordar los articulos
correspondientes, sin que el precepto que efectla tal remision u otro distinto
contenga una delimitacion de los aspectos béasicos de la materia a que se
refiere, por lo que se incurre en remisiones en blanco al reglamento.

En relacion con lo anterior, es cierto que una iniciativa normativa como la
presente debe contener lo necesario para disefiar la politica agraria de la
Comunidad, pero aquella materia en la que el reglamento puede desplegarse
para completar y desarrollar la ley conviene que no quede congelada en ésta
por su mayor rigidez formal, y que deje un espacio al reglamento y al aplicador.
No hay que olvidar que lo dispuesto en la ley sera, por mor del principio de
jerarquia, limite para el reglamento, por lo que aquélla debera evitar
concreciones cuya modificacidn pueda resultar problematica. Pero lo que esa
orientacion general no ampara es que se utilice en exceso el recurso de diferir
la normacion hasta la aprobacion del reglamento, quedando limitada la ley a los
principios programaticos que la dejen vacia o pobre de contenido sustantivo, de
manera que posea una escasa densidad normativa.

Puede concluirse asi que, pese a la valoracion positiva que merece la
iniciativa, al abordar con vocacion integradora y recopiladora en un texto el
ambito agrario y agroalimentario, de naturaleza compleja, en el que confluyen
numerosos sectores y normativas que le afectan, se aprecia también, segun se
ha expuesto, una cierta descompensacion en la regulacion de los diferentes
sectores y materias, ya que algunas de ellas son objeto de desarrollos
pormenorizados y otras, en cambio, s6lo objeto de enunciacién de fines y
objetivos a conseguir, dejando muchos de los aspectos sustantivos de la
regulacion para un posterior desarrollo reglamentario, sin que se hayan
concretado en la ley los aspectos basicos a desarrollar.

2°.- Por otra parte, el presente anteproyecto de ley reproduce en
algunos preceptos la normativa estatal basica -asi por ejemplo, al abordar el
régimen sancionador de la Vifa y el Vino de Castilla y Ledn, mediante la
modificacién de la Ley 8/2005, de 10 de junio-. Tal y como sefiala el Tribunal
Constitucional en numerosas sentencias, esta reproducciéon es valida si no se
modifica la legislacion béasica del Estado, puesto que la Comunidad Auténoma
carece de competencias para ello. Por otra parte, la Comunidad Auténoma no
puede reproducir aquellas normas que regulan materias sobre las que tiene
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competencia exclusiva el Estado, como son las relativas a la expropiacion
forzosa, la legislacion civil y procesal, pues en caso contrario incurriria en
inconstitucionalidad.

En relacion con la reproduccion autondmica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Auténomas, es preciso tener en cuenta que la normativa
autonémica estaria condicionada al cambio o variacion que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta ultima, también tendria que
variar en los mismos términos el de la normativa autonémica, so perjuicio de
posible inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional no ha dejado de advertir sobre los riesgos de
estas préacticas legislativas potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al
sistema de fuentes configurado en la Constitucion. Asi lo hizo respecto de la
reproduccion por ley de preceptos constitucionales (Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983, fundamento juridico 23); en otros casos en los que
leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion basica del
Estado (Sentencias del Tribunal Constitucional 40/1981 y 26/1982, entre otras
muchas); e, incluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban preceptos
contenidos en una ley organica. Practicas todas ellas que pueden mover a la
confusion normativa y conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma,
como ocurre en aguellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde
su vigencia o es modificado y, sin embargo, se mantiene vigente el que lo
reproducia.

Mas recientemente, en Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de
2004 y de 21 de diciembre de 2005, entre otras, el Tribunal Constitucional
precisa que “esta proscripcion de la reiteracion o reproduccion de normas (...)
por el legislador autonémico (/eges repetitac) no debemos extenderla a
aquellos supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a
la normativa autonémica, ejercida ésta en su ambito competencial,
determinados preceptos del ordenamiento procesal general con la sola finalidad
de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el
Parlamento autonémico”.

Siguiendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, el Consejo Consultivo
ha expuesto, en numerosas ocasiones, que en aquellos casos en que pueda
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considerarse imprescindible la reproduccion de textos legales, se ha de
garantizar el pleno respeto y fidelidad a la norma bésica, sin amparar en ningun
caso que la reproduccion de la legislacion basica pueda llegar a suponer la
modificacion o alteracion de ésta.

3°.- Por ultimo, en los dictamenes emitidos sobre proyectos normativos
este Consejo Consultivo ha insistido de manera reiterada en la necesidad de
concisién en la redaccion de los textos y de precision en la utilizacion de
conceptos juridicos. Asimismo, debe ponerse especial diligencia y atencion en
evitar contradicciones o desajustes entre los preceptos que pueden generar
dudas en su aplicacién. Se sugiere por ello realizar una ultima revision del
texto, a fin de corregir redacciones defectuosas, errores de puntuacion y/o
tipogréficos que sean advertidos en el anteproyecto de ley.

Exposicion de motivos.

Tal y como expresa Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, la parte
expositiva de la disposicion cumple la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se promulga. Si es preciso, resumira
sucintamente dicho contenido, a fin de lograr una mejor comprension del texto
del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras analogas.

En el presente caso, la finalidad de la regulacidbn se describe en la
exposicion de motivos del anteproyecto con suficiente claridad. Asimismo, las
lineas generales de su contenido quedan reflejadas en ella a través de la
descripcién de los aspectos regulados en cada uno de los titulos en los que se
estructura. Finalmente, también se hace mencion a los preceptos estatutarios
que habilitan la aprobacién de la norma.

No obstante, hay que sefialar que la exposicidbn de motivos es un tanto
prolija, de modo que es conveniente una redaccion mas concisa que respete la
funcién que, de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, debe cumplir toda exposicion de motivos y a la que
anteriormente se ha hecho referencia. Convendria asi revisar en especial sus
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apartados Il y Ill, que resultan en muchos lugares reiterativos respecto a la
descripcion del contenido de la Ley.

Por otra parte, se recomienda suprimir la referencia a los datos
estadisticos reflejados en el apartado | de la exposicién de motivos, datos que
tienen indudable interés para contextualizar politicamente la norma, pero cuya
inclusion expresa en ella carece de sentido, sobre todo si se tiene en cuenta
que rapidamente se verian desactualizados y, sin embargo, irian insertos en
una norma con vocacion de vigencia indefinida.

Por ultimo, podria mejorarse el tratamiento competencial con una
mencion a los principales aspectos de interrelacion entre las competencias
estatales y autondmica y a las normas de derecho comunitario mas destacadas
a considerar y hacer una valoracién, aunque breve, de la incidencia de la
regulacion proyectada en otras leyes sectoriales.

Libro Primero.- Disposiciones generales y actuaciones
transversales.

Titulo .- Disposiciones generales.

El Titulo I del Libro I del anteproyecto concreta el marco de aplicacion de
la ley y establece unos objetivos y definiciones generales.

Articulo 2.- Objetivos generales de la ley

Este articulo del anteproyecto enumera los objetivos generales que
determinan la regulacion de la actividad agraria y agroalimentaria de Castilla y
Leon. Dentro de los citados objetivos, la letra d) se refiere al objetivo de
“Favorecer la incorporacion, la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
y el reconocimiento y la promocion de la participacion de la mujer en la
actividad econdémica de las zonas rurales”; la letra f) al de “Favorecer la
vinculacién entre el sector agrario y la industria agroalimentaria transformadora
y comercializadora de Castilla y Le6n, lo que permitira que gran parte del valor
afadido de la produccién agroalimentaria repercuta de forma directa en al
economia general”; la letra h) al de “Impulsar el desarrollo de la investigacion y
la innovacion en el sector agrario y la industria agroalimentaria como
herramientas para mejorar la competitividad y la letra i) a “Preservar el
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equilibrio ambiental del territorio rural de Castilla y Ledn, promoviendo el
maximo desarrollo de la actividad agraria en condiciones adecuadas a la
proteccion del medio natural”.

Hay que poner de manifiesto que estos aspectos no suponen la
realizacion de actividades agrarias y agroalimentarias cuya competencia
corresponde en exclusiva a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, sino que
en ellas también se ven implicadas actuaciones que competen a otras
Consejerias como la de Economia y Empleo, de Fomento y Medio Ambiente y
de Familia e Igualdad de Oportunidades, por lo que hay que tener en cuenta la
capacidad de decisién de éstas en las citadas actuaciones, a fin de evitar que su
competencia en dicho ambito quede reducida o, en una situacion extrema,
vacia de contenido.

Por ello mismo el anteproyecto de ley objeto de dictamen debe respetar
la normativa que regula dichas actividades, tanto la normativa béasica estatal
como la sectorial de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

Articulo 3.- Ambito objetivo

Este articulo establece el ambito objetivo de aplicacion de la ley. A
diferencia de la normativa aprobada en otras comunidades auténomas, no
incluye al sector forestal, pero a lo largo del articulado se hace referencia a los
aprovechamientos forestales, por lo que el presente anteproyecto de ley debe
respetar tanto la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, norma bésica
del Estado en dicha materia, como la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Leon.

Articulo 4.- Ambito territorial

Deberia sustituirse en este precepto el término “ambito” por el de
“territorio” para que su contenido fuera congruente con el titulo de “Ambito
territorial”.

Articulo 5.- Definiciones generales

Este precepto establece definiciones generales de conceptos que van a
utilizarse a lo largo de la ley.

20



Hotr

AT Fap,
AN D
:‘&“@ﬁéﬂ?‘\ ;
L
= D

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

En la letra i) de este articulo se definen los elementos de la explotacion y
se indica que también constituyen elementos de la explotacion todos los
derechos y obligaciones que puedan corresponder a su titular y se hallen
afectos a la explotacion. Esta expresion resulta muy extensa en su definicion y
puede dar lugar a un amplio margen de discrecionalidad, puesto que no se
concretan cudles sean los derechos y obligaciones del titular de la explotacién,
lo que supone la necesidad de su interpretacion en cada momento. Por ello es
aconsejable sustituir la expresion “que puedan corresponder” por la de “que
correspondan”.

En la letra j) se define al titular de la explotacion. Cuando se refiere al
régimen de titularidad compartida inscrita en el registro correspondiente
deberia hacerse constar que se trata del Registro de Explotaciones Agrarias, al
que se refiere la letra k) en la que se define al agricultor o ganadero
profesional.

En la letra 0) se define la unidad de trabajo agrario como el trabajo
efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un afio a la
actividad agraria.

A juicio de este Consejo Consultivo, tal término constituye un concepto
juridico indeterminado en cuanto que existe un ambito no determinado por la
ley (dmbito residual) que seria conveniente precisar mas con una referencia
genérica a la normativa basica estatal.

Titulo 11.- Actuaciones transversales.

Este titulo, divido en tres capitulos, establece unas actuaciones
tendentes a mantener el futuro de los sectores agrario y agroalimentario y
regula asi la incorporacion de jovenes al sector agrario y agroalimentario y a la
actividad economica de las zonas rurales, la igualdad y el reconocimiento y
promocion de la participacion de la mujer en el sector agrario y agroalimentario
y en la actividad economica de las zonas rurales y las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacién en los sectores agrario y agroalimentario.
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Articulo 9.- Actuaciones dirigidas a la participacion de la mujer
en el marco de las explotaciones agrarias

Este articulo enumera las actuaciones dirigidas a la participacion de la
mujer en el marco de las explotaciones agrarias. El apartado 2 del citado
precepto pone de manifiesto el caracter programatico del texto, al que se ha
hecho referencia en las observaciones generales del dictamen.

Hay que advertir que las actuaciones que se prevén para lograr la
igualdad y participaciéon de la mujer en el sector agrario y agroalimentario y en
la actividad econdmica de las zonas rurales tienen que ser iguales a las dirigidas
a la incorporacion de jovenes en el marco de las explotaciones agrarias, sin que
supongan un tratamiento discriminatorio por razon de sexo conforme al articulo
14 de la Constitucion (CE). Por ello no se entiende por qué el anteproyecto de
ley no prevé la promocion de que la mujer se constituya como titular exclusiva
de una explotacion agraria 0 que sea integrada como socio en una entidad
asociativa titular de la explotacion agraria, que si se contempla en el articulo 6.

Esta observacion tiene carécter sustantivo y deberd ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 16.- Estrategia regional agraria y agroalimentaria de
investigacion, desarrollo e innovacion

El precepto se refiere a la estrategia regional agraria y agroalimentaria
de investigacion, desarrollo e innovacion, tiene un caracter programatico en
cuanto que enuncia objetivos que deben alcanzar los poderes publicos en la
forma que estimen mas adecuada, con un contenido regulativo no inmediato
cuando se aprueben las normas en que se materialicen aquellos objetivos, por
lo que esta condicionado a la futura concrecion de dichos mandatos mediante
los instrumentos normativos correspondientes.

No obstante seria conveniente prever una mayor participacion de la
Consejeria competente en materia de investigacion, determinacion y aprobacién
de esas politicas.

Libro Segundo.- Condiciones de la produccion agraria.
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Titulo .- La actuacion publica en la explotacion agraria.

Este titulo regula en sus dos capitulos la explotacion agraria y el Registro
de Explotaciones Agrarias y el catdlogo de buenas condiciones agrarias. Cabe
hacer referencia a un marcado caracter programatico del articulado en
cuestion. Asimismo, hay que sefialar que sobre las cuestiones que se regulan
en este titulo inciden leyes estatales que tienen el caracter de basicas como la
Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias, o la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones
agrarias. El anteproyecto ha de respetar, por ello, el contenido de sus aspectos
basicos, del mismo modo que no se ha de interferir en la competencia exclusiva
del Estado para la regulacion de las bases o medidas que requieran la
ordenacion y coordinacion de la planificacion general de la economia (articulo
149.1.132 CE).

Articulo 18.- Actuaciones prioritarias

Este articulo, al establecer las actuaciones prioritarias en las
explotaciones agrarias, sefiala en su letra g) que ”(...) se impulsaran los
trabajos orientados a limitar la division territorial y de gestion de las
explotaciones y su transmision a personas no profesionales del sector (...)".

El texto, enunciado en términos negativos, induce a la duda acerca de su
posible colision con la competencia exclusiva del Estado en materia civil
(articulo 149.1 82 CE), al referirse a la limitacion de la division territorial y de la
transmision de las explotaciones.

Si la finalidad del precepto es la de establecer las actuaciones prioritarias
en el marco de las medidas de apoyo y fomento al sector agrario, su redaccion
debera formularse en sentido positivo y referirse al impulso de los trabajos
orientados a mantener o, en su caso, aumentar la superficie de las
explotaciones agrarias con el fin de que éstas tengan una dimensién adecuada,
asi como a favorecer su transmision a personas profesionales del sector.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para

gue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.
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Articulo 20.- Fraccionamiento de explotaciones agrarias

El precepto, referido al fraccionamiento de explotaciones agrarias, remite
las causas de excepcion a un posterior desarrollo reglamentario. Se considera
que la ley deberia prever cuando se dan las circunstancias para propiciar las
exclusiones, por lo que se estd también en este caso ante una remision en
blanco al reglamento.

Articulo 22.- Red estadistica de explotaciones agrarias

En el apartado 3 de este precepto se prevé que reglamentariamente se
regularan todos los aspectos concernientes a lo dispuesto en los apartados
anteriores. Tal como se ha advertido en las observaciones generales efectuadas
al anteproyecto, se produce en este punto una remisiébn en blanco al
reglamento, ya que no se determina en la ley pauta o limite alguno que deba
observarse a la hora de ejercer la potestad reglamentaria.

Articulo 23.- Creacion

Este articulo configura el Registro al que se refiere como un servicio
publico y gratuito y establece de forma obligatoria la inscripcion en él de todas
las explotaciones agrarias de Castilla y Ledn.

En su apartado 4 se dispone que incorporara la informacién del Registro
de Explotaciones de Titularidad Compartida, creado de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre. En el citado
articulo 6 se sefiala que para que la titularidad compartida de las explotaciones
agrarias produzca todos sus efectos juridicos serd precisa su inscripcion previa
en el Registro constituido al efecto por la correspondiente Comunidad
Autébnoma. Debe tenerse en cuenta que la inscripcion en el Registro de
Explotaciones de Titularidad Compartida tiene caracter constitutivo.

Articulo 24.- Actos inscribibles
Este articulo se refiere en su apartado 1, letra c), a las modificaciones
sustanciales con arreglo a lo que reglamentariamente se determine al efecto.

Cabe sefialar que los términos “modificaciones sustanciales” constituyen un
concepto juridico indeterminado que da lugar a la existencia de un ambito no
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determinado por la ley (dmbito residual) que es necesario completar, y mas si
se tiene en cuenta la incidencia que presenta, puesto que la falta de
comunicacion al Registro de Explotaciones Agrarias de las modificaciones que
experimente la explotacion constituye una infraccion que puede ser leve, grave
o muy grave (articulo 195 y siguientes del anteproyecto). El procedimiento
sancionador estd sujeto a reserva de ley, por lo que la definicion de
“modificaciones sustanciales” deberia precisarse mas en el texto de la ley.

La misma observacion se realiza al apartado 3 del articulo 25.

Titulo 11
La concentracion parcelaria

Este titulo consta de veintiocho articulos divididos en siete capitulos, que
suponen la derogacion de la regulacidn establecida en la Ley 14/1990, de 28 de
noviembre, de concentracion parcelaria de Castilla y Leodn.

El escaso numero de preceptos que el anteproyecto dedica a la
concentracion parcelaria, en comparacion con los mas de cien articulos que
componian la ley que ahora se deroga, plantea la cuestion de cuales van a ser
las normas por las que se rijan los procedimientos de concentracion parcelaria
cuya utilidad publica y urgente ejecucion se declare en el espacio de tiempo
que medie entre la entrada en vigor del presente anteproyecto una vez
convertido en ley y la aprobacion del futuro desarrollo reglamentario que en él
se prevé.

Se considera por ello, como se expone al final del dictamen, que debe
arbitrarse alguna medida normativa con el fin de poder subsanar el vacio legal
que traera consigo la conversion en ley del presente anteproyecto, hasta tanto
se apruebe la correspondiente disposicidon reglamentaria de desarrollo.

Por otra parte, la materia regulada a lo largo de estos capitulos incide en
diferentes ambitos competenciales que corresponden en exclusiva al Estado,
como la administracion de justicia, la legislacién civil, la determinacion de las
condiciones basicas que garanticen el ejercicio de los derechos en condiciones
de igualdad o la hacienda (articulo 149.1. 52 82 y 142 CE), por lo que estas
competencias estatales deben ser tenidas en cuenta a la hora de procederse a
la regulacion de la concentracion parcelaria. El capitulo | se refiere a la finalidad
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de los procedimientos de concentracion parcelaria, el capitulo Il a los diferentes
tipos de concentraciones e iniciativa para su promocion, el capitulo Il a las
normas organicas, el capitulo IV al procedimiento de concentracién parcelaria,
al capitulo V a las concentraciones parcelarias privadas, el capitulo VI a la
financiacion de las concentraciones parcelarias y el capitulo VII a la ejecucion
forzosa.

Articulo 33.- Supuestos de necesidad de los procesos de
concentracion parcelaria

En el texto de este articulo, después de la palabra “inicio” deberian
afnadirse los términos “del procedimiento para” y suprimir luego la preposicion
Hde”.

Articulo 34.- Aspectos generales

En el apartado 1 de este articulo se dispone que la concentracion
parcelaria serd acordada por la Junta de Castilla y Ledn a propuesta de la
consejeria competente en materia agraria “teniendo en cuenta los criterios que
se determinen reglamentariamente”.

Hay que sefialar que los principales criterios determinantes de la
realizacion de la concentracion parcelaria deben incluirse en la propia ley
agraria, ya que en otro caso se produciria una remisibn en blanco al
reglamento, técnica un tanto peligrosa en cuanto favorece la deslegalizacion, de
tal forma que, al poder influir en materias que son propias de reserva de ley, la
regulacion se efectlie por una norma que no tiene suficiente rango jerarquico,
como es el reglamento.

Articulo 35.- [Integracion ambiental de Ila concentracion
parcelaria

Este articulo dispone en su apartado 2 que reglamentariamente se
determinara el documento que haya de servir de base para efectuar la
tramitacion ambiental. La Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental
de Castilla y Leodn, establece en su anexo Il como proyectos de obras,
instalaciones y actividades sometidos a evaluacion de impacto ambiental las
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concentraciones parcelarias cuando entrafien riesgos de grave transformacion
ecoldgica negativa. En este campo existe una concurrencia de competencias de
la consejeria competente en materia de agricultura con la consejeria que lo es
en materia de medio ambiente, por lo que la elaboracion del documento que ha
de servir de base para la tramitacion ambiental debe realizarse con la
participacion de las dos Consejerias.

Articulo 37.- Comisiones Locales de concentracion parcelaria

Las Comisiones Locales de concentracion parcelaria a que se refiere este
articulo tienen la naturaleza de 6rganos colegiados y, a tenor de lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 30/1992, que constituye legislacion basica, su norma
de creacién contendrd la determinacion de su forma de integracion en la
Administracion Publica de que se trate y su dependencia jerarquica, la
delimitacion de sus funciones y competencias y la dotacion de los créditos
necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento. En el mismo sentido se
pronuncia el articulo 53 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Por ello, en la ley deberian
figurar estos extremos y no remitirse a un reglamento posterior.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 41.- Fases del procedimiento de concentracion
parcelaria

Este articulo establece en su letra a) como primera fase del
procedimiento de concentracion parcelaria la de declaracion de utilidad publica
y urgente ejecucion de aquélla.

Mas que una fase del procedimiento, la declaracion de utilidad puablica y
urgente ejecucién se configura como un presupuesto indispensable para que
pueda iniciarse la concentracién parcelaria, por lo que deberia considerarse,
mas que una de sus fases, un requisito sine qua non para que el procedimiento
se pueda tramitar. Por ello es mas adecuado considerar dicha declaracion como
una actuacion previa preparatoria, en consonancia también con lo dispuesto en
el articulo 42 del anteproyecto.
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Articulo 42.- Declaracion de utilidad publica y urgente ejecucion

Este articulo ofrece también en su primer apartado una remision en
blanco al reglamento, en cuanto dispone que las actuaciones previas
preparatorias se desarrollardn segun los criterios que se determinen
reglamentariamente, sin que en la ley se definan, siquiera de forma somera, en
qué consisten las actuaciones previas preparatorias a tener en cuenta para el
posterior desarrollo reglamentario.

Articulo 45.- Proyecto de reordenacion

Se establece en este articulo que las bases definitivas seran aprobadas
por “Resolucion”.

Al preverse ya en el apartado 2 del articulo 44 que las Bases Definitivas
se aprobaran por la consejeria competente en materia agraria, se considera que
no es preciso referirse en este articulo a la forma que ha de revestir el acto de
aprobacion de las Bases vy, por ello, es preferible iniciar el precepto con una
alusion a la publicacion de la aprobacion de dichas Bases, tras la cual se
aprobara el Proyecto de reordenacion.

Articulo 46.- Acuerdo de reordenacion parcelaria

En el apartado 4 de este articulo hay que suprimir el término “no”, por
resultar incoherente con el sentido del resto del precepto.

Articulo 48.- Fincas de titularidad desconocida

Ha de recordarse que el reconocimiento del dominio de una finca es
competencia de los jueces y tribunales. En el presente caso, el reconocimiento
que prevé este articulo debe considerarse que lo es Unicamente a los efectos

del procedimiento de concentracion parcelaria.

Solo asi puede considerarse que el precepto no invade las competencias
estatales en la materia.
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Capitulo V
Concentraciones parcelarias privadas

El titulo de este capitulo deberia sustituirse por el de “Concentraciones
parcelarias de iniciativa privada” en concordancia con lo sefialado en el articulo
32 del anteproyecto de ley.

Articulo 54.- Régimen procedimental

Seria acertado suprimir la referencia al articulo 47 del anteproyecto, que
regula el acta de reordenaciéon de la propiedad, puesto que no aporta nada a
este precepto. El articulo 54 se refiere al procedimiento a seguir en las
concentraciones parcelarias a iniciativa privada, que puede ser el ordinario o el
abreviado regulado en los articulos anteriores, y el acta de reordenacion de la
propiedad constituye la fase final del procedimiento y no un presupuesto para
su continuacion.

Titulo 111
Las infraestructuras agrarias

El presente Titulo consta de dos capitulos el primero de los cuales
contiene normas de caracter general y el segundo se refiere a la financiacion de
las infraestructuras agrarias destacando la regulacién en su seccién segunda de
la contribucion especial en materia de infraestructuras agrarias.

Articulo 61.- Planes de obras

Este articulo, que regula los planes de obras, deberia incluir el
sometimiento de éste a informe ambiental en aquellos supuestos en que asi se
determine por la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de
Castilla y Leon.

Seccion 22
Contribuciones especiales en materia de Infraestructuras
agrarias

Respecto de esta Seccion conviene realizar una observacion de caracter
general. Las contribuciones especiales son una clase de tributos que tienen que
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venir establecidos por una norma con fuerza de ley. Asi se pronuncia el articulo
8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en el que se
concretan las exigencias del principio de legalidad en este campo.

El articulo 40 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, establece, entre otras,
como competencia de los directores generales la de elaborar los anteproyectos
de ley y proyectos de disposiciones administrativas de caracter general que le
correspondan. En materia de hacienda, el articulo 6.e) del Decreto 31/2011, de
7 de julio, de estructura organica de la Consejeria de Hacienda dispone que es
competencia de la Direccion General de Tributos y Financiaciéon Autonémica el
estudio y en su caso propuesta de implantacién de nuevos tributos y recargos y
revision de los ya existentes asi como el andlisis de la normativa tributaria y su
incidencia en la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de los tributos propios
y cedidos.

Por tanto, la competencia para la propuesta de este tributo corresponde
al érgano directivo central de la Consejeria de Hacienda.

Articulo 69.- Base imponible

El apartado 4 de este articulo se refiere a las subvenciones en relacion con
la compensacion de la cuota de la contribucién del resto de los sujetos pasivos.
Al respecto cabe sefialar que las subvenciones son concedidas siempre por una
Administracién Publica y es en estos casos en los que se entiende aplicable dicho
precepto, nunca cuando unas ayudas se hayan concedido por un particular, lo
que ocurrira si se trata de auxilios de personas o entidades no publicas, como se
determina en el apartado 1. Las subvenciones se configuran como una atribucion
patrimonial a fondo perdido, normalmente una suma dineraria, sin obligacion de
devolver por el beneficiario, que una Administracion Publica realiza a favor de
una Administracion territorial distinta o méas frecuentemente a favor de
particulares, afectada o vinculada a un fin por el que se otorga.

Articulo 73.- Imposicion
El apartado 3 de este articulo se refiere a la notificacién de las cuotas a
satisfacer en concepto de contribucion especial y dispone que seran notificadas

individualmente a cada sujeto pasivo si éste o su domicilio fuesen conocidos y
en su defecto por edictos.
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El Estado tiene competencia exclusiva en materia de hacienda general y
deuda del Estado (articulo 149.1.142 CE). La disposicion adicional quinta de la
Ley 30/1992 establece que, en defecto de norma tributaria aplicable, regiran
supletoriamente las disposiciones de esta Ley en los procedimientos
administrativos en materia tributaria.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece en su
articulo 109 que el régimen de notificaciones serd el previsto en las normas
administrativas generales con las especialidades establecidas en esta seccion.

Por ello, la cuota tributaria a satisfacer por los sujetos pasivos tiene que
notificarse a éstos en la forma establecida en las normas tributarias.

Titulo IV
Planes de Ordenacion de Zonas de Especial Interés Agrario.

Articulo 74.- Planes de Ordenacion de Zonas de Especial Interés
Agrario

Ha de sefialarse, respecto de los planes a que se refiere este articulo,
que la ordenacion del territorio cuenta con el marco normativo de la Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn que
también serd el instrumento de regulacion de los Planes de Ordenacion de
Zonas de Especial Interés Agrario, por lo que la prevision contenida en el
apartado 3 de este articulo, sobre la posibilidad de modificar de manera
expresa 0 puntual las previsiones o determinaciones de cualesquiera otros
instrumentos de ordenacién del territorio o planificacion sectorial, puede
divergir con lo establecido en la norma sectorial propia, que es donde se deben
prever las citadas modificaciones, y no en el &mbito de un plan de ordenacion
de zonas de especial interés agrario.

Titulo V.- E/ Banco de Tierras de Castilla y Leon
Conviene realizar una observaciébn de caracter general a este titulo
indicando que su contenido incide en materias cuya competencia es exclusiva

estatal como la legislacion civil o la de expropiacién forzosa (articulo 149.1.82 y
182 CE) al afectar a la propiedad privada y a la expropiacion forzosa.
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Articulo 77.- Contenido del Banco de Tierras de Castilla y Leon

Entre el contenido del Banco de Tierras de Castilla y Ledn que enumera
este articulo, su letra e) se refiere a las parcelas agrarias que hayan sido objeto
de declaracion de incumplimiento de la funcion social del uso de la tierra, por
su infrautilizacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 de esta
Ley.

La posibilidad de que se declare el incumplimiento de la funcién social de
la propiedad de la tierra por su infrautilizacién fue admitida por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia de 37/1987, de 26 de marzo, sobre la Ley de la
Comunidad de Andalucia 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria, sin que
exista obstaculo para que una ley autonémica pueda establecer, en el ambito
de sus propias competencias, los casos o0 supuestos en que proceda aplicar las
medidas que en ella se regulan, como tiene lugar en el articulo 81 del
anteproyecto, en el que se enumeran las circunstancias que permiten
considerar al suelo agrario como inutilizado.

Articulo 79.- Gestion del Banco de Tierras de Castilla y Leon

En este articulo se prevé la posibilidad de la gestién del Banco de Tierras
a través de la figura de la encomienda de gestion “en la forma que
reglamentariamente se establezca”.

Obviamente habra de observarse en primer lugar el articulo 15 de la Ley
30/1992, que regula la encomienda de gestion y que tiene caracter basico, y en
consecuencia asi debe contemplarse en el anteproyecto.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 82.- Cesion de uso de suelo al Banco de Tierras de
Castilla y Leon

El apartado 3 de este articulo prevé la cesion temporal de uso al Banco

de Tierras de la parcela o finca rustica, respecto de la que se haya declarado el
incumplimiento de la funcién social del uso de la tierra. En estos casos no hay
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una pérdida del derecho de propiedad, sino que solo se cede el uso de la finca
al referido Banco.

La expropiacion del uso, e incluso del dominio, de la finca declarada
manifiestamente mejorable, prevista como sancion en el articulo 20 de la Ley
andaluza de Reforma Agraria, ya citada, fue igualmente declarada
constitucional en la Sentencia de este Tribunal 37/1987, de 26 de marzo

La razén de la constitucionalidad de esta norma el Tribunal la hace
descansar en la remisiébn de sus diferentes apartados, sin excepcién, a la
legislacion general del Estado, Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre
de 1954, que contiene una regulacion de la institucion expropiatoria aplicable
en todo el territorio del Estado, mediante la cual “se identifica el objeto a
expropiar, se cuantifica el justiprecio y se procede a la toma de posesién de
aquél y al pago de éste” conforme a criterios objetivos de valoracion fijados en
la Ley.

En el presente caso, nada se dispone en el precepto comentado acerca
del procedimiento a seguir para la declaracion de incumplimiento de la funcién
social del uso de la tierra, “asi como el derivado de dicha declaracion”, para lo
que el anteproyecto se remite a un futuro desarrollo reglamentario.

Esta indefinicion en el anteproyecto de la regulacion para llevar a cabo la
cesion de uso al Banco de Tierras de la finca o parcela rastica de la que
previamente se haya declarado el incumplimiento de su funcién social es
contraria a la doctrina del Tribunal Constitucional sentada en la Sentencia ya
citada. Este vacio legal ha de subsanarse con el fin de proteger los derechos e
intereses de los propietarios de las fincas afectadas por la cesién al Banco de
Tierras.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 86.- Funciones de las Juntas Agrarias Locales

Este articulo, que se remite a un desarrollo reglamentario de las
funciones de las Juntas Agrarias Locales, constituye otro de los supuestos de la
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ley en que se lleva a cabo una remisibn en blanco al reglamento. Tales
funciones deberian precisarse, siquiera minimamente, en el anteproyecto.

Articulo 89.- Reversion de bienes y derechos

Este articulo hace referencia al patrimonio de la Comunidad de Castilla y
Leon al prever la reversion de los bienes y derechos cuando una asociacion
pierde el reconocimiento como Junta Agraria Local. Ha de tenerse en cuenta,
sin embargo, que la competencia material, en relacion con el patrimonio de la
Comunidad, no se residencia en la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, sino
en la Consejeria de Hacienda, por lo que ha de reconocerse su capacidad de
decision en las citadas actuaciones, a fin de evitar que su competencia en este
ambito quede menoscabada.

Articulo 91.- Camaras Agrarias Provinciales

La remision que el articulo realiza al articulo 18.e) de la Ley 1/1995, de 6
de abril, de Camaras Agrarias de Castilla y Ledn no tiene razén de ser porque
en este articulo se regula la prestacién de servicios por parte de las Camaras
Agrarias Provinciales cuando le sean requeridos por las Juntas Agrarias Locales
y el articulo al que se remiten no se refiere a tales servicios, sino a los
rendimientos por la prestacion de servicios.

Articulo 92.- Competencias administrativas y de tutela sobre las
Juntas Agrarias Locales

Este articulo se refiere en su apartado 2 a las masas forestales que
representen una “superficie significativa”, lo que constituye un concepto juridico
indeterminado. Al respecto hay que tener en cuenta las observaciones
realizadas a lo largo del presente dictamen sobre los conceptos juridicos
indeterminados que aparecen en otros articulos.

Capitulo 11
De la ordenacion de los recursos agropecuarios locales

Conviene hacer una observacion de caracter general a este capitulo,

puesto que el articulo 93 del anteproyecto incluye en el concepto de pastos los
productos procedentes de terrenos forestales.
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Los pastos que genere el monte como consecuencia de los procesos
ecoldgicos que en él se desarrollan tienen la condicién de aprovechamientos
forestales, segun dispone el articulo 42 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Ledn. Por otra parte, el articulo 53 de la misma Ley
dispone que en el supuesto de los aprovechamientos de pastos, los no
destinados a uso propio de los vecinos seran considerados sobrantes y en su
adjudicacion seran de aplicacion las reglas sobre preferencia establecidas en la
Ley 1/1999, de 4 de febrero, de Ordenacion de los Recursos Agropecuarios
Locales y de la Tasa por Aprovechamiento de los Pastos, Hierbas y Rastrojeras
(Ley que el anteproyecto deroga y cuyo contenido se recoge en parte en él).

Igualmente, el articulo 54 de la misma Ley, en relacion con el
aprovechamiento de pastos dispone que “La consejeria competente en materia
de montes regulara el pastoreo en los montes catalogados de utilidad publica,
procurando su integracion en sistemas equilibrados de aprovechamiento
silvopastoral. Podra establecer, limitar o prohibir cargas, clases de ganado y
formas de pastoreo por razones de persistencia y mejora de las masas
forestales, para mantener la calidad y diversidad biologica de los pastaderos, o
por otras razones de indole ecoldgica, y establecer sistemas para el
reconocimiento del ganado autorizado. En particular, quedaran acotadas al
ganado por el tiempo necesario porciones de monte, cuando la estancia del
ganado comprometa los regenerados de las especies arboreas o la
conservacion de habitats naturales”.

Por ello, en el andlisis de la regulacion que contiene este capitulo no
pueden desconocerse las competencias que sobre esta materia pueda ostentar
la consejeria competente en materia de medio ambiente, asi como la norma
basica estatal, Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, ademas de la Ley
de Montes autonémica, ya citada.

Articulo 94.- Contenido de las ordenanzas de pastos

En primer lugar ha de precisarse que las ordenanzas de pastos a que se
refiere el precepto son las que tienen por objeto la regulacion de los pastos
sometidos a ordenacién comun, quedando en todo caso excluidas del precepto
las ordenanzas municipales reguladoras del aprovechamiento de bienes
comunales, materia que es en todo caso de la competencia de las entidades
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locales y cuyo desconocimiento supondria el incumplimiento del principio de la
autonomia local reconocida constitucionalmente.

Por ello, el articulo 95, al enumerar los terrenos excluidos del
aprovechamiento de pastos, ademas de a otros terrenos forestales se refiere a
los terrenos comunales y aquellos otros en que, por ley o por costumbre, su
administracion y gestion corresponde a las entidades locales o a otros entes

Titulo VII
Proteccion y lucha contra plagas agricolas y epizootias.

Con caracter general se ha de sefialar que las previsiones de este titulo
deben respetar lo establecido en la ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad
animal que constituye norma basica estatal, asi como la competencia que
ostenta la Consejeria de Sanidad en la materia.

Articulo 127.- Contratacion urgente de personal

Respecto de la contratacion urgente de personal debe tenerse en cuenta
que las previsiones contenidas en este precepto deberan adecuarse en todo
caso a lo establecido en la normativa laboral o de funcion publica que resulte de
aplicacion.

Libro Tercero.- La calidad diferenciada de /la produccion
agroalimentaria y la comercializacion de la produccion agraria

Titulo I.-
La calidad diferenciada de la produccion agroalimentaria.

El Titulo I del Libro 111 del anteproyecto pretende aunar la normativa,
hasta ahora dispersa, de la figura de la calidad diferenciada de la produccién
agroalimentaria. A lo largo de sus seis capitulos este Titulo aborda las
siguientes cuestiones:

- Define la calidad diferenciada en Castilla y Leon, con referencia a las
figuras de calidad diferenciada reconocidas en la Comunidad, como son la
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Denominacion de Origen Protegida (DOP), la Indicacibn Geogréafica Protegida
(IGP) o las marcas de calidad.

- Concreta conceptos tales como el de pliego de condiciones de un
producto de acuerdo con las previsiones de la normativa comunitaria, el de
operador, agrupacion o grupo de operadores, la conformidad de un producto,
materia o elemento alimentario, la acreditacién, la auditoria y la certificacion.

- Determina el alcance de la proteccion de distintas figuras de calidad
diferenciada y los objetivos perseguidos en materia de promocion y fomento de
la calidad agroalimentaria.

- Aborda también el procedimiento para el reconocimiento de las figuras
de calidad diferenciada de productos agroalimentarios y para la extincion del
referido reconocimiento.

- Se refiere al control de la calidad diferenciada de productos
agroalimentarios, a través del control oficial, para el que se determina la
autoridad competente y organismos de control, y a quién corresponde la
verificacion del cumplimiento del pliego de condiciones.

- Regula igualmente la naturaleza y régimen juridico de los 6rganos de
gestion de las figuras de calidad diferenciada de productos agroalimentarios,
sus fines y funciones, los requisitos para su reconocimiento, las causas de
suspension o revocacion de éste y la financiacion de los 6rganos de gestion.

- Establece los requisitos para que sea reconocida la condicién de
consejo regulador al 6rgano de gestién de una denominacion geogréfica de
calidad de productos agroalimentarios y las causas que pueden motivar la
suspension y revocacion del reconocimiento. Se determina la naturaleza,
régimen juridico y funciones de los consejos reguladores, su estructura y
composicion, el régimen de adopcion de acuerdos y los recursos para su
financiacion.

- Define finalmente, con caracter general, las marcas de -calidad
alimentaria y, en capitulo especifico, la marca de garantia “Tierra de Sabor”,
con una descripcion del ente publico titular de la inscripcion y del alcance y
finalidad a la que se ordena la garantia de esta marca.
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En la regulacion que ofrece el Titulo | entran en juego las competencias
exclusivas que atribuye a la Comunidad el articulo 70.1.15° del Estatuto de
Autonomia en relacion con las denominaciones de origen y otras protecciones
de calidad relativas a productos de Castilla y Ledn, y con la organizacién de los
Consejos Reguladores y entidades de naturaleza equivalente. Este marco, con
los limites impuestos por la normativa comunitaria y los derivados de la
extension de los titulos competenciales que pueda ostentar el Estado, ha de ser
la referencia de la regulacién que pretende abordar el anteproyecto en este
punto y sobre la que conviene realizar las observaciones que se indican a
continuacion.

Articulo 128.- Conceptos en materia de calidad diferenciada de
productos agroalimentarios

En la letra a) de este precepto se define el contenido del pliego de
condiciones mediante la remision a los preceptos comunitarios correspondientes
“segun el producto de que se trate”. Con el fin de facilitar la comprension de la
norma, conviene recoger el titulo completo de las disposiciones citadas, y no
tan so6lo su referencia numérica. Por otra parte, el articulo podria recoger una
expresion que ampare con caracter general una eventual sustitucion de las
normas citadas por otras, para impedir que la Ley quede desfasada ante los
posibles cambios normativos que la afecten.

Articulo 129.- Figuras de Calidad Diferenciada de Productos
Agroalimentarios

Este articulo cataloga las Figuras de Calidad Diferenciada de Productos
Agroalimentarios. En la letra a), en coherencia con la regulacién especifica del
sector vitivinicola, para las Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geogréficas Protegidas vitivinicolas se efectla una remision a su normativa
especifica, la Ley 8/2005, de 10 de junio, de la Vifia y el Vino de Castilla y Ledn,
que es precisamente objeto de una importante modificacién en la disposicion
final primera del anteproyecto, con objeto de su adaptacion a la normativa
comunitaria mas reciente referente a este subsector.

Por su parte, la letra h) considera también Figuras de Calidad

Diferenciada de Productos Agroalimentarios a “Aquellas otras que sean creadas
por decreto de la Junta de Castilla y Leén”.
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Tal como se advierte en las observaciones generales efectuadas al
anteproyecto, se produce en este punto una remision en blanco al reglamento,
pues no se determina en el anteproyecto pauta o limite alguno que deba
observar el ejecutivo a la hora de ejercitar la potestad reglamentaria. Ello, en
relaciéon con el siguiente articulo 130, deja indefinida, ademas, la proteccién
que cabra otorgar a dichas Figuras de creacion reglamentaria.

Esta ultima observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida
para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo”.

Articulo 130.- Alcance de la proteccion

En este precepto se determina el alcance de la proteccion respecto de las
Figuras de Calidad Diferenciada de Productos Agroalimentarios enumeradas en
las letras a) a e) del anterior articulo 129. Sin perjuicio de lo sefialado en el
comentario a este ultimo articulo sobre las Figuras que se creen por la Junta de
Castilla y Leén de su letra h), el anteproyecto omite la determinacion del
alcance de la proteccidon que otorgan las Figuras de la Artesania Alimentaria y
de la Produccion Integrada de Castilla y Ledn, cuestion que habra de
subsanarse mediante su definicidén, siquiera por remision a la normativa vigente
que lo determine, a cuyo fin habran de considerarse las previsiones del Decreto
53/2007, de 24 de mayo, por el que se regula la Artesania Alimentaria en la
Comunidad de Castilla y Ledn y, respecto a la produccion integrada, las
contenidas en el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se
regula la produccion integrada de productos agricolas, cuya disposicion final
primera otorga caracter basico a lo dispuesto en los capitulos I, Il y V, asi como
en sus anexos, al amparo de la competencia exclusiva del Estado sobre las
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica del
articulo 149.1.132 CE. Debiera aclararse igualmente la incidencia del
anteproyecto sobre el Decreto 208/2000, de 5 de octubre, por el que se regula
la produccion integrada de productos agricolas en Castilla 'y Ledn.

Articulo 131.- Fomento y promocion de Ila calidad
agroalimentaria

El apartado 2 del precepto hace referencia a que la Administracion
Autondémica puede financiar campafias de informacion y promocién de
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productos agroalimentarios de calidad. No queda clara, sin embargo, la
distincion establecida entre la financiacion directa e indirecta, por lo que el
texto debera de aclarar, especialmente, las vias de financiacion indirecta. Por
altimo, ademéas de la normativa autondmica de desarrollo, deberan
considerarse, en su caso, las previsiones de la Ley 4/2009, de 28 de mayo, de
Publicidad Institucional de Castilla y Leon.

Articulo 132.- Solicitudes de reconocimiento y procedimiento de
oposicion.

El apartado 1 de este precepto, ha de determinar los supuestos en los
que, por excepcion, una persona fisica o juridica puede solicitar el
reconocimiento o la modificaciébn de una Figura de Calidad Diferenciada de
Productos Agroalimentarios, pues ni se especifican en el texto ni se remite su
determinacion a otras normas.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 133.- Extincion del reconocimiento de la figura de calidad.

En el apartado 1 de este precepto se apela a términos muy geneéricos
para posibilitar la solicitud de extincién de la figura de calidad reconocida, tales
como “que ya no es posible” y “es probable” que persista el incumplimiento,
expresiones a las que debe dotarse de contenido, principalmente de cara al
momento de la resolucion de aquélla por el 6rgano que corresponda, quien
debe fundar la solucién del procedimiento en datos ciertos y no en meras
hipotesis.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 135.- Autoridad competente y organisimos de control

El precepto atribuye ex novo al Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y
Leon (ITACyL) la condicion de autoridad competente a los efectos del control
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oficial referido en el articulo 134. Dicha funcién no encuentra su encaje en las
definidas en el articulo 2 de su ley de creacién, la Ley 7/2002, de 3 de mayo,
por lo que ha de eliminarse la mencion del precepto comentado a que tal
funcién se inserta en el marco del referido articulo 2. Supone, pues, este
articulo del anteproyecto una modificacion del citado precepto que deberia
efectuarse a través de la modificacion especifica de la Ley de creacion del ente
publico, pues es ésta la que debe determinar “sus fines y actividades” tal y
como dispone el articulo 91 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn.

Articulo 136.- Verificacion del cumplimiento del pliego de
condiciones

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, conviene precisar los
instrumentos a través de los que se articulara la colaboracion prevista entre la
autoridad competente y el personal técnico del érgano de gestion y la tutela a
ejercer por la primera.

Articulo 141.- Suspension y revocacion del reconocimiento de
los organos de gestion

En el apartado 2 del precepto deben diferenciarse los supuestos que dan
lugar a la suspension del reconocimiento de los érganos de gestion de aquéllos
otros que determinan la revocacion del reconocimiento, al ser distintas las
consecuencias de uno y otro. También debiera concretar el periodo temporal al
que podra extenderse la referida suspension.

Articulo 143.- Naturaleza y régimen juridico de los consejos
reguladores

Respecto de la naturaleza y régimen juridico de los consejos reguladores,
el anteproyecto los califica de corporaciones de derecho publico cuya actuacion
se somete al derecho privado salvo cuando ejercen potestades administrativas.
El apartado 3 prevé que estos consejos puedan tener delegadas tareas de
control.

A este respecto, debiera aclararse si el sometimiento de los consejos a
las auditorias referidas en el apartado 2 de este articulo lo es Unicamente para
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el supuesto que se menciona de que actlen por delegacion como 6rgano de
control, en atencion a la prevision del articulo 5 del Reglamento CE n°
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, que
indica que “Las autoridades competentes que deleguen tareas especificas en los
organismos de control organizardn auditorias o inspecciones de los organismos
de control segun sea necesario. La autoridad competente que delega podra
retirar la delegacion si los resultados de una auditoria o de una inspeccién
revelan que esos organismos no estan realizando correctamente las tareas que
les han sido asignadas. La delegacion se retirara sin demora si el organismo de
control no toma medidas correctoras adecuadas y oportunas”.

Articulo 146.- 7Toma de decisiones

En relacion con el apartado 3 del anteproyecto, convendria justificar en
el expediente la singularidad de la regla que establece (“El presidente tendra
voto de calidad si no es elegido de entre los vocales y asi lo establece su
reglamento”), la cual obliga en cada momento a tomar en consideracion la
forma de eleccion del Presidente, a fin de constatar si su voto es 0 no dirimente
en caso de empate.

Articulo 147.- Financiacion de los consefos requladores

En este precepto debera precisarse si la autorizacion administrativa en el
establecimiento por el consejo regulador de derechos por la prestacion de
servicios se extiende a todos los que la corporacion pueda prestar o,
exclusivamente, a los relacionados con el ejercicio de funciones publicas. Por
otra parte, la cesion de bienes de la Administracion Autonomica a los consejos
habrd de respetar las determinaciones de la normativa general de Patrimonio
de las Administraciones Publicas de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y las
correspondientes de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 148.- Suspension y revocacion del reconocimiento
El apartado 2 de este articulo ha de diferenciar los supuestos en los que
procedera la suspensién del ejercicio de las funciones del consejo regulador por

un periodo entre tres y seis meses, de aquéllos que determinan la revocacion o
“suspension definitiva” del reconocimiento del consejo regulador.
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Titulo 11
La comercializacion de la produccion agraria.

Este Titulo, dedicado a la comercializacion de la produccién agraria e
integrado por cuatro capitulos, regula por primera vez en el ambito de la
Comunidad la figura de “mercado de productos agrarios en origen”,
tradicionalmente conocidos como lonjas, con el fin de facilitar y fomentar las
operaciones de compra y venta de productos agrarios. Se crea, ademas, el
Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Ledn, en el que han
de inscribirse todos los mercados de productos agrarios ubicados en el territorio
de la Comunidad.

Regula también las cooperativas agrarias. En este sentido la Memoria del
anteproyecto sefiala que “aunque esta en proceso de elaboracién una nueva
Ley de Cooperativas de Castilla y Lebn, en la que se incluiran las cooperativas
agrarias, se ha considerado fundamental que en la Ley Agraria se establezcan
los principios basicos que deben regir el cooperativismo agrario en la
Comunidad Autébnoma”.

Se ocupa el anteproyecto igualmente de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, definidas como aquellas entidades de
naturaleza juridico-privada legalmente constituidas, cuyo ambito de actuacion
sea la Comunidad de Castilla y Ledn, que se integra por organizaciones
representativas de la produccién, de la transformaciéon y en su caso de la
comercializacion agroalimentaria, y que han de ser reconocidas como tales por
la Consejeria competente en materia agraria.

Por ultimo, se aborda la labor de promocién administrativa del arbitraje y
la mediacion en el ambito de los contratos agrarios y, en relacion con ello, se
crean instrumentos como la Junta de Arbitraje y Mediacion para los contratos
agrarios y el Defensor de la cadena alimentaria.

Sobre los aspectos tratados se efectlian las siguientes observaciones:

Articulo 151.- Mercados de productos agrarios en origen

El apartado 2 del precepto debe remitir la regulacion de “la clasificacion
de los mercados de productos agrarios en origen, sus o6rganos de

43



Hotr

AT Fap,
AN D
:‘&“@ﬁéﬂ?‘\ ;
L
= D

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

representacion y control, su régimen de funcionamiento y las obligaciones de
sus titulares”, a su desarrollo mediante decreto de la Junta de Castilla y Leon, al
exceder tales materias del ambito estricto de la organizacion administrativa
interna y del correspondiente a las relaciones de supremacia especial,
reservado a la potestad reglamentaria derivada.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 154.- Promocion del cooperativismo agrario. Articulo
155.- Integracion de cooperativas agrarias

En la regulacion de las cooperativas agrarias que contienen estos
articulos deberia realizarse una alusion al ambito subjetivo de las acciones de
fomento a las que se refieren tales preceptos por referencia al previsto en el
articulo 2 de la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad
de Castilla y Ledn, segun el cual “La presente Ley sera de aplicacion a todas las
sociedades cooperativas que desarrollen con caracter principal su actividad
intrasocietaria, dentro del territorio de la Comunidad Autonoma de Castilla y
Ledn, sin perjuicio de que las relaciones con terceros o actividades
instrumentales derivadas de la especificidad de su objeto social se realicen
fuera de la misma”.

Por otra parte, debera valorarse la incidencia sobre la regulacion
contenida en el anteproyecto de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de
la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario. Esta Ley, vigente desde el 23 de agosto, se adopta por el
Estado al amparo de la competencia exclusiva del articulo 149.1.132 CE sobre
las bases y coordinacién de la planificaciébn general de la actividad econdémica,
modifica la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, y tiene por objeto, de
acuerdo con su articulo 1 “fomentar la fusion o integracion de las cooperativas
agroalimentarias y de otras entidades de naturaleza asociativa mediante la
constitucién o la ampliacion de entidades asociativas agroalimentarias de
suficiente dimensién econdmica, y cuya implantacion y ambito de actuacion
econdmica sean de caracter supraautondémico, instrumentando, en su caso, las
medidas necesarias para obtener un tamafo adecuado que les permita alcanzar
los fines descritos en el articulo 2”.
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Articulo 158.- Reconocimiento de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias

El apartado 3, letra b) del precepto debe completarse, especificando los
aspectos principales que habrd de tener presente el reglamento a la hora de
determinar el grado de implantacion significativa en la produccion y, en su
caso, en la transformacion y comercializacion de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, pues se produce aqui de nuevo una
remision en blanco al reglamento.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 160.- Envio de documentacion a la conseferia
competente en materia agraria

El precepto es de dificil interpretacion y resulta contradictorio, ya que, de
un lado, se refiere a la obligacion por parte de estas organizaciones de remitir
la documentacion “en el plazo de un mes desde su reconocimiento” y, de otro,
a la remisién, entre esta documentacion, de “la liquidacion del altimo ejercicio
debidamente auditado”. Por ello, debe revisarse la redaccion del precepto.

Articulo 163.- Extension de norma. Articulo 164.- Aportaciones
economicas en caso de extension de norma

En estos articulos se permite también que mediante Orden se efectue
tanto la extension de la norma que recoge el acuerdo adoptado en el seno de la
organizacion interprofesional, como las aportaciones econémicas a efectuar en
tal supuesto. Al igual que se indico en el comentario al articulo 151 se considera
que debe ser la Junta de Castilla y Leén la que proceda en tal sentido, al
exceder tales materias del ambito de la organizacidbn administrativa y del
correspondiente a las relaciones de supremacia especial, propio de la potestad
reglamentaria de los Consejeros.

Esta observacion tiene carécter sustantivo y deberd ser atendida para

que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

45



\

- CONSULTIVO

Y DE CASTILLAY LEON

<,
A2% CONSEJO

Mencién a esta Orden se contiene también en el articulo 206.3.a) del
anteproyecto, a la hora de tipificar una de las infracciones muy graves en
materia de comercializacion agraria.

En cualquier caso, el apartado 1 del articulo 163 no se adecua a la
prevision del articulo 71.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que dispone que “Cuando
las Ordenes afecten a las competencias de varias Consejerias se aprobaran por
el Consejero de Presidencia y Administracion Territorial, a iniciativa de los
Consejeros interesados”.

Articulo 167.- Junta de Arbitraje y Mediacion para los contratos
agrarios

El anteproyecto crea la Junta de Arbitraje y Mediacion para los contratos
agrarios. Las funciones que haya de desempefiar este 6rgano habran de
respetar las previsiones de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de arbitraje,
aprobada al amparo de la competencia exclusiva estatal del articulo 149.1 62 y
82 CE en materia de legislacion mercantil, procesal y civil, y cuyo articulo 14
dispone que “Las partes podran encomendar la administracion del arbitraje y la
designacion de arbitros a: a) Corporaciones de Derecho publico y Entidades
publicas que puedan desempefar funciones arbitrales, segun sus normas
reguladoras”.

También habran de someterse, en lo que se refiere a la mediacion, a la
Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles,
adoptada con fundamento en las mismas competencias estatales. Su articulo 5,
al definir las instituciones de mediacion impone la necesaria separacién de las
funciones de arbitraje y mediacion e impide la prestacion directa del servicio de
mediacion por tales instituciones. Dispone asi su apartado 1 que “Tienen la
consideracion de instituciones de mediacion las entidades publicas o privadas,
espafiolas o extranjeras, y las corporaciones de derecho publico que tengan
entre sus fines el impulso de la mediacion, facilitando el acceso y
administracion de la misma, incluida la designacion de mediadores, debiendo
garantizar la transparencia en la referida designacion. Si entre sus fines figurase
también el arbitraje, adoptaran las medidas para asegurar la separacion entre
ambas actividades.
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»La institucion de mediacion no podra prestar directamente el servicio de
mediacién, ni tendrd mas intervencién en la misma que la que prevé esta Ley.

»Las instituciones de mediacion daran a conocer la identidad de los
mediadores que actlen dentro de su &mbito, informando, al menos, de su
formacion, especialidad y experiencia en el ambito de la mediacion a la que se
dediquen”.

Por otra parte, en cuanto norma de creacion de este érgano colegiado, el
anteproyecto habréd de recoger las menciones minimas que al efecto relaciona
el articulo 53.1 de la Ley 3/2001. En particular, la letra c) exige especificar “La
composicion y los criterios para la designacion de sus miembros o su titularidad,
y del secretario en todo caso”. No se da satisfaccion a ello en el apartado 4 del
articulo comentado, que se limita a sefialar la autoridad a quien corresponde
realizar el nombramiento de los miembros, remitiéndose en lo demas en todo lo
atinente a la organizacién y funcionamiento del 6érgano a un futuro desarrollo
reglamentario.

Esta observacion tiene cardcter sustantivo y deberd ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Se advierte finamente una reiteracion del contenido de los articulos
166.3 y 167.5 del anteproyecto, que convendria evitar.

Articulo 168.- Del Defensor de la cadena alimentaria

Por lo que se refiere a la regulacion contenida en este articulo, cabe
plantear en primer término si es 0 no adecuada su ubicacion sistematica, por
cuanto las funciones que le son asignadas de estudio, observacion, vigilancia y
propuesta en lo relacionado con el equilibrio entre los diferentes agentes de la
cadena alimentaria, no se identifican con las de arbitraje y mediacion
mencionadas anteriormente.

Conviene aclarar en el texto, ademas, si el Defensor se configura como
un 6rgano de la Administracion General, unipersonal o colegiado, o bien de la
Administracion Institucional, pues la expresion “6rgano adscrito a la consejeria
competente en materia agraria”, del apartado 1 es equivoca y la remision

47



Hotr

£ 4.7 CONSEJO
£ AL - CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

reglamentaria que se efectla en el apartado 6 no ofrece luz sobre ello. Aclarada
tal cuestion, habran de observarse para su creacion las previsiones de la Ley
3/2001, de 3 de julio, que correspondan a la naturaleza del 6rgano en cuestion.

Por otra parte, las alusiones del apartado 3 al mantenimiento de un
precio minimo por el que ha de velar el Defensor deben ser acordes y respetar
las normas comunitarias y nacionales sobre la competencia.

Particularmente, el apartado 4 le asigna la denuncia de los supuestos de
venta con pérdida. A tales efectos, el anteproyecto establece una presunciéon de
la existencia de venta con pérdida “cuando el precio aplicado a un producto y
recogido segun factura o contrato sea inferior al cinco por ciento del precio
medio que para ese mismo producto resulte de los informes y listados
publicados, para el conjunto nacional, por el Observatorio de Precios o el
organismo que asuma sus funciones”. Esta previsidn, en cuanto que la
Comunidad Autdnoma carece de competencia sobre la legislacion mercantil,
que corresponde en exclusiva al Estado, se opone a articulo 149.1.62 CE.

Esta observacion tiene carécter sustantivo y deberd ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Por dltimo y considerando que el Defensor carece de funciones
resolutivas, no parece encontrar encaje, entre las definidas en el apartado 1, la
de rechazo de las denuncias presentadas prevista en el apartado 5.

Libro Cuarto.- La participacion, la interlocucion y los organos
consultivos en el ambito agrario y agroalimentario.

El Titulo | del Libro Cuarto sobre “La participacion e interlocucion del
sector agrario en la planificacién y desarrollo de la politica agraria” configura a
las organizaciones profesionales agrarias como el cauce formal de interlocucion
y participacion del sector agrario en la planificacién y desarrollo de la politica
agraria, a cuyo efecto regula su representatividad tanto a nivel autonémico
como provincial.

Por su parte, el Titulo Il del mismo Libro, bajo la rabrica de “Los érganos
consultivos en el ambito agrario y agroalimentario” disefia el entramado
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organico necesario para articular tanto la participacién como el asesoramiento
en la materia regulada. Crea para ello el Consejo Agrario de Castilla y Leén,
organo colegiado permanente de participacion, asesoramiento, dialogo y
consulta de la Administracibn Autondmica en materia agraria y de desarrollo
rural; los Consejos Agrarios Provinciales con similares funciones en su ambito
territorial; el Comité Asesor Agroalimentario de Castilla y Leon, organo de
asesoramiento a la Administracién en las cuestiones generales de la politica
agroalimentaria en Castilla y Leén; el Comité de Cooperativismo Agrario de
Castilla y Leon, cuya finalidad es la de asesorar a la Administracion en materias
relacionadas con las cooperativas agrarias. Se establece, ademas, la posibilidad
de constituir Mesas Sectoriales con el objetivo de articular mecanismos de
coordinacion entre los agentes implicados en la cadena de valor de un
determinado producto, que actuardn como Organos colegiados de
asesoramiento y consulta de la Administracion en materias relacionadas con un
determinado sector productivo.

Centrados en la regulacion que ofrece el Titulo Il conviene recordar con
caracter general, en cuanto a la posible coincidencia de los ambitos de
actuacion de los Consejos que se crean con otros consejos sectoriales u otros
organos, colegiados o no, en los que aquélla pudiera apreciarse, la limitacion
que contiene el articulo 11.3 de la Ley 30/1992: “No podran crearse nuevos
organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no
se suprime o restringe debidamente la competencia de éstos”.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de
Gestidn Publica, contempla también un andlisis continuado de la organizacion
administrativa, ordenado a la consecucion de la eficiencia en la gestion de los
servicios publicos. En este sentido su articulo 39.1 dispone que “La
Administracion autondémica realizara un analisis permanente de sus estructuras
organicas para lograr la méaxima eficiencia en la prestacion de los servicios”.

En el ambito especifico de los érganos colegiados, si bien que cefiido a la
Administracion del Estado, el Real Decreto 776/2011, de 3 de junio, por el que
se suprimen determinados 6rganos colegiados y se establecen criterios para la
normalizacibn en la creacion de oOrganos colegiados en la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos, sefiala en el articulo 2.1 que “En
la creacion de los organos colegiados previstos en el articulo 40.1 de la Ley
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6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado, se atendera a los criterios de racionalizacion, de economia
en el gasto publico y de eficacia, encaminados a una correcta gestion por
objetivos, asi como de calidad en la prestacion de los servicios publicos.

»Asimismo, se evitara la duplicidad de funciones o tareas con
otros oOrganos colegiados u o6rganos directivos y demdas unidades
administrativas, y se procurara la refundicion, en su caso, de los actuales
organos colegiados”.

A la vista de la citada normativa hubiera resultado de gran interés que la
memoria del anteproyecto contuviese un analisis de la medida en que la norma
se orienta a la consecucién de los referidos criterios con particular incidencia,
en la deteccion de posibles duplicidades con las funciones de otros 6rganos
administrativos, colegiados o no, operantes en el sector.

Por otra parte, en cuanto a la norma de creacion de estos 6rganos
colegiados, el anteproyecto habra de recoger las menciones minimas que al
efecto relaciona el articulo 53.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio. En particular,
las letras c) y d) exigen especificar “La composicidon y los criterios para la
designaciéon de sus miembros o su titularidad, y del secretario en todo caso” y
“Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya”. La remision reglamentaria que efectua el
anteproyecto en cuanto a la determinacion de la composicion y funciones —
éstas con enumeracion abierta- de todos los 6rganos colegiados del Titulo 11 del
Libro 1V, en los articulos 177, 179, 181, 182, 184 y 186, contraria por
tanto dicha prevision legal.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Libro Quinto.- Régimen sancionador
El Libro Quinto regula el régimen sancionador aplicable a distintas
materias, como las relativas a las explotaciones agrarias, concentracion

parcelaria, calidad diferenciada de productos agroalimentarios, comercializacion
agraria y la ordenacién de los recursos agropecuarios y otras materias de
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interés colectivo agrario. Se establecen, no obstante, unas normas comunes a
todas ellas en lo concerniente a las facultades de inspeccién, las obligaciones de
los interesados, competencia para la incoacion y resolucién del procedimiento o
el régimen de prescripcion de infracciones y sanciones.

La regulacion de la materia sancionadora en los ambitos incluidos en
este proyecto corresponde efectivamente a la Comunidad Auténoma como un
aspecto instrumental en aquellas materias que corresponden a su competencia
sustantiva (Sentencias del Tribunal Constitucional 123/1984, 124/2003, F.j. 8;
331/2005, F.j. 16 y 17). Tal competencia debe ejercerse de forma que sus
disposiciones se acomoden a las garantias constitucionales dispuestas en el
ambito del derecho sancionador (articulo 25.1 CE, principalmente), sin
introducir divergencias irrazonables y desproporcionadas al fin perseguido
respecto del régimen aplicable en otras partes del territorio.

Articulo 188.- Facultades de inspeccion.

Dentro de las normas comunes, este articulo en su apartado 3 debe
matizar que “el personal técnico habilitado por la Consejeria competente en
materia agraria” referido en el apartado 2 del mismo articulo, s6lo tendra el
caracter de agente de la autoridad en el supuesto de reunir la condicién de
funcionario publico, tal y como resulta del articulo 137.3 de la Ley 30/1992, que
invoca el propio apartado 3 que se comenta, el cual unicamente atribuye valor
probatorio a “Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la
condicién de autoridad, y que se formalicen en documento publico observando
los requisitos legales pertinentes, (...)”, 0 en el articulo 9.2 de la Ley 7/2007, de
12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuando dispone que “En
todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden
exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la Ley de
desarrollo de cada Administracion Publica se establezca”.

Articulo 191.- Criterios de graduacion y régimen de las
sanciones.

En el apartado 1 de este articulo, que contiene los criterios de
graduacion aplicables para la concrecién de la sancion, ha de eliminarse la
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expresion “entre otros”, pues la determinacion de tales criterios no puede
guedar al arbitrio del 6rgano sancionador.

Este mismo articulo, en su apartado 3, /7 fine, contraria por su
inconcrecion el principio de tipicidad del articulo 129.2 de la Ley 30/1992, que
establece que “Unicamente por la comisién de infracciones administrativas
podran imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la ley”,
pues dicho apartado 3 dispone que “Asimismo, podra minorarse motivadamente
la sancion, en atencion a las circunstancias especificas del caso, cuando la
sancion resulte excesivamente onerosa”.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 193.- Organo competente para resolver

Debe revisarse en este precepto la ordenacion de los parrafos con letras,
gue es incorrecta, asi como la redaccion de la que figura como letra d), que
debiera referirse a los “titulares de los érganos directivos centrales (...)” .

Articulo 203.- Sujetos responsables en materia de calidad
diferenciada de productos agroalimentarios

El apartado 2 del precepto sefiala “De las infracciones en productos a
granel, o envasados sin etiqueta, o cuando en la etiqueta no figure ninguna
firma o razon social, sera responsable su tenedor, excepto cuando se pueda
identificar de manera cierta la responsabilidad de un tenedor anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda al actual”. Conviene aclarar a
qué tipo de responsabilidad hace referencia esta Ultima expresion, pues la
excepcion prevista parece estar destinada a excluir la responsabilidad por la
infraccion del tenedor actual.

Articulo 204.- Sanciones en materia de calidad diferenciada de
productos agroalimentarios

En los apartados 2 y 4, la cuantia minima de las multas por infracciones
graves y muy graves en materia de calidad diferenciada de productos
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agroalimentarios deberia ser de dos mil un euros y treinta mil un euros,
respectivamente, para lograr su diferenciacion respectiva de las cuantias
maximas de las multas por infracciones leves y graves.

Articulo 209.- Sanciones en materia de ordenacion de los
recursos agropecuarios y otras materias de interés colectivo agrario

Este precepto, tras determinar en el apartado 1 la cuantia de las multas
por infracciones leves, graves y muy graves, prevé en el apartado 2 que “En
todo caso, el limite superior de las multas previstas en este articulo podra
superarse hasta el duplo del beneficio obtenido por el infractor, cuando dicho
beneficio exceda de la cuantia maxima de la multa”. Es sabido que, de acuerdo
con el principio de proporcionalidad del articulo 131.2 de la Ley 30/1992 “El
establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas”. Para lograr en este caso la efectividad
de tal principio, la superacion de la cuantia maxima de las multas no debe
establecerse, segun refleja el anteproyecto, como una simple opcion.

La redaccion del apartado 3 de este mismo articulo también debe ser
objeto de revision, para determinar si en el supuesto al que se refiere de
imputacién de infraccibn grave o0 muy grave a una persona juridica se
consideran siempre responsables subsidiarias las personas que integran sus
organos rectores o de direccion. El articulo sefiala que éstas “podran ser
también consideradas responsables subsidiarias”.

Disposiciéon adicional.- [Integracion en el Registro de
explotaciones agrarias de Castilla y Leon de los registros actualmente
existentes.

La disposicién adicional del anteproyecto sefiala que “En el plazo maximo
de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, la Administracion de la
Comunidad debera aprobar la normativa necesaria para integrar en el Registro
de Explotaciones Agrarias de Castilla y Le6n todos los registros ya existentes
que contengan datos relativos a explotaciones o actividad agraria en Castilla y
Ledn”. El apartado 42 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, ya citado,
sefiala que las disposiciones finales incluiran “Las autorizaciones y mandatos
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dirigidos a la produccién de normas juridicas (habilitaciones de desarrollo y de
aplicacion reglamentarios, mandatos de presentacion de proyectos normativos,
etc.), los cuales se excluyen expresamente del contenido de las disposiciones
adicionales segun el apartado 39.c) del mismo Acuerdo. Con arreglo a ello, el
contenido transcrito debe incluirse en una disposicion final.

Igualmente, seria deseable refundir en una disposicion final todas las
que en el anteproyecto versan sobre tal cuestién, en particular, ademas de la
indicada, las disposiciones finales segunda -Desarrollo reglamentario- y cuarta -
Habilitacién normativa- del texto.

Disposicion transitoria primera.- Procedimientos de concentracion
parcelaria.

El apartado 1 de esta disposicion prevé la aplicacion de la normativa
precedente a aquellas concentraciones parcelarias iniciadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente ley

Como ya se ha puesto de manifiesto al inicio del comentario al Titulo 11
del Libro Segundo, dedicado a esta materia, la aprobacion como ley del
presente anteproyecto, que deroga la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de
Concentracion Parcelaria de Castilla y Ledn conllevar4 un vacio normativo a
cuyas consecuencias juridicas, a juicio de este Consejo Consultivo, deberia
ponerse remedio en el texto del anteproyecto.

Se trataria para ello de que la antigua Ley pudiera continuar siendo de
aplicacion hasta tanto se aprobara el reglamento de desarrollo de este Titulo Il
del Libro Segundo de esta ley, lo que puede recogerse también en esta
disposicion transitoria.

Disposicion final primera.- Modificacion de la Ley 8/2005, de 10
de junio, de la Vifia y del Vino de Castilla y Leon.

La Ley 8/2005, de 10 de junio, de la Vifia y del Vino de Castilla y Ledn,
se modifica en el anteproyecto con la finalidad de su adaptacion a la normativa
comunitaria posterior a su aprobacion, en especial, al Reglamento (CE) n°
1234/2007, de 22 de octubre, por una organizacion comun de mercados
agricolas y que establecen disposiciones especificas para determinados

54



% CONSEJO

. CONSULTIVO

¥ DE CASTILLA Y LEON

productos agricolas (Reglamento Unico para las OCM), el Reglamento (CE) n°©
491/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, que modifica el anterior al
incorporar a la organizacibn comun de mercados Unica, todo el sector
vitivinicola, proceso que habia iniciado previamente el Reglamento (CE) n°
479/2008 del Consejo, de 29 de abril de 2008, por el que se establece la
organizacion comun del mercado vitivinicola, se modifican los Reglamentos (CE)
n.© 1493/1999, (CE) n.° 1782/2003, (CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.° 3/2008 y se
derogan los Reglamentos (CEE) n.° 2392/86 y (CE) n.° 1493/1999.

La nueva regulacion autonémica ha de acomodarse, por ello, tanto a la
legislacion comunitaria, como a la contenida en la Ley 24/2003, de 10 de julio,
de la Vifla y el Vino, de caracter basico en gran parte de sus preceptos,
adoptados al amparo del articulo 149.1 132 CE, segun la relacion que contiene
su disposicion final segunda.

El apartado 4 de esta disposicion final modifica el Capitulo 111 de la Ley
8/2005, sobre “Reconocimiento y extincion de Denominaciones de Origen
Protegidas”.

Sobre tal regulacion, y en lo que afecta a la modificacion del articulo 19.1
de la Ley 8/2005, han de determinarse los supuestos en los que, por excepcion,
una persona fisica o juridica puede solicitar el reconocimiento o la modificacién
de una Denominacion de Origen Protegida, ya que ni se especifican en el texto
ni se remite su determinacion a otras normas.

En el articulo 20 se apela a términos en exceso genéricos para posibilitar
la solicitud de extincion del reconocimiento de la Denominacion de Origen
Protegida, a los que debe dotarse de contenido, para facilitar su aplicacion por
el organo encargado de la resolucién del procedimiento y en garantia de la
seguridad juridica.

Ambas observaciones tienen caracter sustantivo y deberan ser atendidas
para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo”.

En el apartado 5 se modifica el articulo 25.3 de la Ley 8/2005. Como

sefala el informe juridico, la particularidad de los oOrganos de gestion en
materia vitivinicola radica en que se exige que éstos queden diferenciados de

55



% CONSEJO

CONSULTIVO

> DE CASTILLAY LEON

los 6rganos de control. El articulo 27.1 de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de
caracter basico, exige asi una diferenciacion clara de los 6rganos de control y
de gestion. Por lo tanto, a tales condicionantes y regulaciones ha de sujetarse
la regulacion propuesta. Sin perjuicio de compartir esta advertencia, debe
tenerse presente el articulo 37 de la Ley 8/2005 al que apela la Memoria para
justificar la regulacion propuesta, que la encuentra en que, cuando en el
anteproyecto de ley se establece la posibilidad de que los consejos reguladores
tengan delegadas tareas de control, y en este caso no se pueda interponer
recurso de alzada contra las decisiones tomadas relativas al cumplimiento por
parte de los operadores de lo establecido en el pliego de condiciones, se refiere
al consejo regulador como entidad con personalidad juridica en la que se
puedan delegar tareas. El consejo regulador como corporacion de derecho
publico, cuenta con dos 6érganos internos bien diferenciados, un 6érgano de
gestion -también llamado consejo regulador- y un 6rgano de control cuya
composicion y funcionamiento estan autorizados por la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de conformidad con lo establecido en el articulo 37.1 de
la Ley 8/2005 (y por tanto con el articulo 27.1 de la Ley 24/2003, de 10 de
julio).

Debera tenerse en cuenta, por tanto, el precepto aludido, esto es, el
articulo 37 de la Ley 8/2005 sobre “Organos y Entidades competentes para el
control y certificacion del resto de v.c.p.r.d.” que previene:

“1.- El Reglamento de estos v.c.p.r.d. establecera su sistema de control y
certificacion que podra ser efectuado:

»a) Por un 6rgano de control de naturaleza publica, adscrito al 6rgano de
gestion, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

»- Que se encuentren adecuadamente separados los 6rganos de gestién
de los de control y certificacion.

»- Que su actuacibn se realice sin dependencia jerarquica ni
administrativa respecto del 6rgano de gestién y bajo la tutela de la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia.

»- Que se garantice la independencia del personal que realiza las
funciones de control y de certificacién y la inamovilidad de los primeros por un
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periodo minimo de seis afos. El personal que realiza las funciones de control
debera ser habilitado por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y su
remocion debera ser motivada e informada favorablemente por ésta.

»- Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.

»El Consejero de Agricultura y Ganaderia autorizara la composicion y
funcionamiento de estos 6rganos de control”.

El apartado 7 de la disposicion final primera modifica precisamente el
tercer guién del transcrito articulo 37.1.a), para sustraer la funcién de
habilitacion del personal que realiza las funciones de control a la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia y atribuirsela al ITACYL. A juicio de este Consejo
Consultivo, el otorgamiento de tal habilitacién se inserta en el ejercicio de la
potestad autorizatoria, que no se encuentra entre las que corresponden a aquél
para el cumplimiento de sus fines de acuerdo con su Ley de creacion. Se
considera, por ello, que dicha funcibn debe seguir residenciada en la
Administracion General.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

El apartado 9 de la disposicion final primera modifica el Titulo VI de la
Ley 8/2005 sobre “Régimen Sancionador”. Sin perjuicio de reiterar la
observacion general realizada en relacion con la reproduccion de preceptos de
la normativa estatal basica, debe tenerse presente, ademas, respecto de las
facultades de los inspectores y veedores regulada en el articulo 43, la
observacion realizada en el articulo 188 del anteproyecto, que se reitera aqui,
sobre la condicién de agente de la autoridad del personal técnico habilitado por
la Consejeria competente en la materia. En relaciébn con el articulo 52.2,
también se reitera lo sefialado en el comentario al articulo 203 del anteproyecto
sobre la conveniencia de aclarar la responsabilidad del tenedor actual cuando
se pueda identificar de manera cierta la responsabilidad de uno anterior. Por
otra parte, en el articulo 53.4, al tratar de las sanciones por falta muy grave, se
debe fijar la cuantia minima de la multa en treinta mil un euros, para lograr su
coincidencia con la prevista en el articulo 42.3 de la Ley 24/2003, de 10 de
julio, de la Vifia y el Vino, de caréacter basico.
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Finalmente, si bien el articulo 55.2 es reproduccion del precepto basico
contenido en el articulo 44.2 de la Ley estatal 24/2003, se hace preciso dotar a
la legislacion autondémica de desarrollo de la concrecién necesaria, a fin de que
no resulte vulnerado el principio de tipicidad del articulo 129.2 de la Ley
30/1992, tal como se observé con caracter sustantivo, en el comentario a
precepto similar contenido en el articulo 191.3 del anteproyecto y, por ello, se
habra de concretar la expresién “Asimismo, podra minorarse motivadamente la
sancion, en atencién a las circunstancias especificas del caso, cuando la sancion
resulte excesivamente onerosa”.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leo6n
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 9, 18, 37, 79, 82,
94, 129.h), 132.1, 133.1, 151.2, 158.3.b), 163 y 164, 167.4, 168.4, 177, 179,
181, 182, 184, 186, 191.3 y disposicion final primera, apartados 4 y 7, sin lo
cual no resultara procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las
restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el
anteproyecto de ley agraria de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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