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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn,
Sr. Rey Martinez, Consejero y reunido en Zamora el dia 9 de
Ponente octubre de 2012, ha examinado el
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero anteproyecto de ley de medidas
Sr. Nalda Garcia, Consejero y tributarias y administrativas , y a la
Ponente vista del mismo y tal como

corresponde a sus competencias,
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 3 de octubre de 2012 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley de Medidas
Tributarias y Administrativas.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 4 de octubre de
2012, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 652/2012, iniciAndose el computo del
plazo para la emisién del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone el
articulo 55 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr. Presidente
del Consejo, correspondié su ponencia a los Consejeros Sr. Nalda Garcia y Sr.
Rey Martinez.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley de Medidas Tributarias y Administrativas consta de
una exposicion de motivos, 28 articulos distribuidos en dos titulos (“Normas
tributarias” y “Medidas administrativas”), seis disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y nueve disposiciones finales.

Se exponen a continuacion, de forma sucinta, las modificaciones legales
que se realizan en el articulado y en sus disposiciones de la parte final.



La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente
modo:

A) El titulo I, normas tributarias (articulos 1 a 24), se compone de
dos capitulos, con el siguiente contenido:

- El capitulo 1, normas en materia de tributos cedidos
(articulos 1 a 10), introduce modificaciones en el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Leon en materia de
Tributos Cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2008, de
25 de septiembre, en relacién con el impuesto sobre sucesiones y donaciones
(articulos 15, 17, 22 y 24), el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados (articulos 27 a 35 bis), la tasa fiscal sobre el
juego (articulos 38 y 38 ter) y la tarifa autonémica en el impuesto sobre
hidrocarburos (capitulo 1V, articulos 41, 41 bis y 41 ter). También modifica las
disposiciones transitorias tercera (tipo impositivo reducido en el juego del
bingo), cuarta (cuota reducida por baja temporal fiscal de maquinas de juego
de tipo B y C), séptima (cuota reducida para maquinas tipo B instaladas en los
establecimientos en los que no haya habido maquinas en los dos ultimos afios),
octava (cuotas reducidas para maquinas tipo B instaladas en salones de juego),
novena (tarifa reducida en casinos) y décima (cuota reducida para maquinas
tipo C instaladas en casinos).

- El Capitulo 11, modificacién de la Ley de Tasas y Precios
Publicos (articulos 11 a 24), modifica los articulos 25, 26, 27, 92, 93, 96, 97,
125, 127, 127 bis, 135 a 139, 143.18 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de
Tasas y Precios Publicos de Castilla y Ledn; incorpora un apartado 3 al articulo
9, un apartado 3 al articulo 31, unos apartados 7 y 8 al articulo 108, un articulo
127 ter, un apartado 3 al articulo 181, un nuevo ultimo péarrafo al articulo 194,
un nuevo ultimo parrafo al articulo 200, un capitulo XLIII (articulos 201 a 204)
y un capitulo XLIV (articulos 205 a 208) a dicha Ley.

B) El Titulo Il, normas administrativas (articulos 25 a 28), se
compone de dos capitulos, con el siguiente contenido:

- El capitulo I, medidas en materia de personal (articulos 25
y 26), introduce modificaciones en el apartado 2 del articulo 11, apartados 1, 2
y 3 del articulo 50, articulos 58 a 61 y apartado 1 del articulo 62 de la Ley
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7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Le6n; y en los
apartados 1, 3, 6 y 7 del articulo 71 y en el articulo 72 de la Ley 1/2012, de 28
de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas.

- El capitulo 11, Administraciéon Institucional (articulos 27 y
28), extingue dos entes publicos de derecho privado: el Instituto de Seguridad y
Salud Laboral de Castilla y Ledn y el Consejo de la Juventud de Castilla y Leon.

C) Las disposiciones adicionales versan sobre las siguientes
materias:

- La primera habilita para establecer procedimientos para la
seleccién del personal estatutario temporal cuando no fuera posible realizar
convocatorias periddicas de procesos selectivos por motivos presupuestarios u
otras circunstancias ajenas a la voluntad de la Administracion.

- La segunda suprime las Unidades de Vacunacion Gratuitas
autorizadas de acuerdo con lo establecido en el Decreto 193/2000, de 3 de
agosto, sobre los centros y servicios sanitarios en los que se administran
gratuitamente las vacunas incluidas en el Calendario Oficial de Vacunaciones
Sistematicas de la Infancia en la Comunidad de Castilla y Ledn.

- La tercera crea un Fondo para la compensacion de los
suplementos territoriales de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, destinado a la compensacién de las cantidades que, por aplicacion de
los articulos 17.4 y 18.5 de dicha Ley sean repercutidas a los consumidores
ubicados en la Comunidad de Castilla y Ledbn como consecuencia de la
aplicacion del impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por
determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los parques edlicos y
por las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension.

- La cuarta prevé que el Consejo Economico y Social y el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn realizaran las funciones previstas en el
Estatuto de Autonomia dependiendo de las Cortes de Castilla y Ledn, pero
“actuando con plena independencia”; y también que los miembros del Consejo
Econémico y Social no percibirdn indemnizacion alguna, incluidas dietas y
gastos de locomocidén, por asistir a las reuniones de la institucion.



- La quinta autoriza la extincion de la empresa publica Promocion
de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, Sociedad Anénima (Provil, S.A.).

- La sexta regula, durante el ejercicio 2013, la posibilidad de
modificacidbn de compromisos de gastos plurianuales, cuando no sea posible la
imputacién de compromisos procedentes de ejercicios anteriores por falta de
credito adecuado y suficiente y siempre que lo permitan las disponibilidades de
los créditos.

D) La disposicion transitoria difiere la aplicacion de lo previsto en
el apartado 1 de la disposicion adicional cuarta (dependencia del Consejo
Econdémico y Social y del Consultivo de Castilla y Ledn de las Cortes de Castilla y
Ledn) a la entrada en vigor de la ley de restructuracion de dichas instituciones.

E) La disposicion derogatoria deroga cuantas normas de igual o
inferior rango contradigan o se opongan a lo establecido en la ley y en particular,
el Titulo IV de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de
creacion de la empresa publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del ente
publico Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn; los articulos 57
a 67 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Leon; el
Capitulo 1V del Titulo 111 de la Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de Salud
Publica y Seguridad Alimentaria de Castilla y Leén; y el Decreto 193/2000, de 3
de agosto, sobre los centros y servicios sanitarios en los que se administran
gratuitamente las vacunas incluidas en el Calendario Oficial de Vacunaciones
Sistematicas de la Infancia en la Comunidad de Castilla y Leon.

F) Las disposiciones finales se ocupa de las siguientes materias:

- La disposicién final primera afiade una letra e) al articulo 51
y modifica el articulo 56 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de
Castilla 'y Ledn.

- La disposicion final segunda modifica el articulo 29 de la Ley
10/2010, de 27 de septiembre, de Salud Publica y Seguridad Alimentaria de
Castilla y Leodn.

- La disposicion final tercera modifica el articulo 52 de la Ley
6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas Acuéaticos y de
Regulacion de la Pesca en Castilla y Leon y deroga el articulo 53 de dicha norma.
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- La disposicion final cuarta introduce un articulo 20 bis
(“Fondo de Gestion de las reservas regionales de caza”) en la Ley 4/1996, de
12 de julio, de Caza de Castilla y Leon.

- La disposicion final quinta modifica la denominacion de la
Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn S.A. creada por la Ley
12/2006, de 26 de octubre, que pasa a denominarse Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn S.A. y modifica el articulo
2 (“objeto social”).

- La disposicion final sexta introduce una nueva disposicion
adicional decimotercera (“Actuaciones en relacion con la imputacion de
compromisos y otras operaciones de ejercicios anteriores al presupuesto en
vigor”) en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Ledn,

- La disposicion final séptima contiene un mandato a la
Consejeria de Hacienda para que, antes de transcurrir seis meses desde la
entrada en vigor de la ley, proponga la aprobaciéon de un decreto en el que se
adapten las normas reguladoras de los precios publicos vigentes en la
Comunidad a lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla y Ledn.

- La disposicién final octava autoriza a la Junta de Castilla y
Ledn para elaborar y aprobar un texto refundido de las normas vigentes
relativas a tributos propios y cedidos por el Estado a la Comunidad de Castilla y
Ledn establecidas por las leyes de la Comunidad. La refundicion incluye la
posibilidad de regularizar, aclarar y armonizar textos legales que sean objeto
del texto refundido.

- La disposicion final novena establece la entrada en vigor de
la ley objeto de dictamen.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:
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1.- Documento acreditativo de que el 23 de agosto de 2012 la
Comision Delegada para Asuntos Econdmicos ha conocido con caracter previo al
inicio de su tramitacion el expediente “anteproyecto de Ley de Medidas
Financieras”, al amparo del articulo 4.1.b) del Decreto 86/2007, de 23 de agosto.

2.- Propuestas de las Consejerias.
3.- Anteproyecto remitido a las Consejerias para observaciones.

4.- Contestaciones a las propuestas de las Consejerias de
Economia y Empleo, de Fomento y Medio Ambiente y de Educacion.

5.- Observaciones de las Consejerias.

6.- Anteproyecto sometido a informe de la Direccibn de los
Servicios Juridicos.

7.- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos.

8.- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica.
9.- Memoria del anteproyecto.

10.- Anteproyecto sometido a dictamen del Consejo Consultivo.

11.- Versidén actualizada del texto refundido de las disposiciones
legales de la comunidad en materia de tributos cedidos por el Estado, con las
modificaciones contenidas en el anteproyecto.

Posteriormente, se recibe el informe del Consejo Econdmico y Social
sobre el anteproyecto de ley.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Leodn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.2.

22.- Contenido del expediente.

El articulo 53.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo dispone
que las solicitudes de dictamen se acompafaran del expediente administrativo
foliado, en el que se debera incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon. Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara
en la Consejeria competente por razén de la materia, debera ir acompafiado de
una memoria en la que se incluirén:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende incorporarse,
con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) Un informe de evaluacion del impacto de género.

e) La expresién de haber dado el tramite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

f) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

g) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de wuna actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la
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concurrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y propor-
cionalidad, asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas condiciones
en relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el articulo 12.2
ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la
Comunidad y se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de
Castilla y Leon, al examen de los oOrganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

Como ya se ha expuesto y sin perjuicio de advertir de que el expediente
no esta foliado, constan los siguientes documentos:

- El que constata que la Comision Delegada para Asuntos Econo-
micos ha conocido el anteproyecto de ley con caracter previo al inicio de su
tramitacion, al amparo del articulo 4.1.b) del Decreto 86/2007, de 23 de agosto.

- Escrito de remision del anteproyecto de ley para su examen por
las Consejerias, las cuales han tenido ocasién de formular diversas alegaciones
y observaciones.

- El informe preceptivo de la Direccién de los Servicios Juridicos,
tal como exigen la citada Ley 3/2001, el articulo 4.2.ay de la Ley 6/2003, de 3
de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, y el articulo
2.5°9.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacion vy
funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leon.

- El informe preceptivo por la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Hacienda, conforme exige el articulo 76.2 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Ledn, en relacion con la disposicion adicional séptima de la Ley
5/2012, de 16 de julio, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn para 2012.

- La exigencia de informe de la Secretaria General de la Consejeria
proponente, previsto por el articulo 39.1.9) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se
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entiende cumplido en la medida que la Memoria del anteproyecto esta firmada
por el Secretario General de la Consejeria de Hacienda.

- El informe del Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

Se completa el expediente remitido con una Memoria en la que, si bien
se citan los aspectos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
no se recoge con la suficiente extension la justificacion de las medidas
proyectadas (insuficiente en algunos casos, inexistente en otros; por ejemplo,
el incremento de las tasas en materia de caza y pesca que la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente considera desproporcionado); tampoco se analizan
los motivos de aceptacion o rechazo de las propuestas y alegaciones de las
Consejerias y de las observaciones formuladas por los Servicios Juridicos de la
Comunidad.

No es preceptiva la evaluacion del impacto normativo en los
anteproyectos de ley de presupuestos generales de la Comunidad y de medidas
financieras, segun dispone el articulo 4.1.a) del Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Finalmente y en cumplimiento de lo previsto en la disposicién adicional
segunda del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, obra en el
expediente una version integra y actualizada de dicho texto refundido, que
incluye las modificaciones propuestas en el anteproyecto de ley.

A la vista de las actuaciones expuestas, puede afirmarse que el
procedimiento se ha tramitado correctamente y se ha adecuado a lo previsto en
la normativa de aplicacion descrita.

Por dltimo, antes de entrar a examinar aquellas partes del articulado de
la norma proyectada que suscitan alguna observacion o comentario, es preciso
hacer una consideracion general acerca de la practica (de la que se hace un uso
frecuente que deberia desterrarse) de remitir las solicitudes de consulta con
caracter urgente sobre asuntos que requieren un especial estudio por su
complejidad, novedad o simplemente por la amplitud y extension de lo que es
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el objeto del dictamen. Al respecto ha de recordarse la postura del Consejo de
Estado acerca de que “debe hacerse un uso meditado y prudente de las
declaraciones de urgencia, especialmente en asuntos en los que, por su
especial complejidad y envergadura, puede padecer la calidad que el Consejo
de Estado se esfuerza en mantener en sus dictamenes. Y es que es
caracteristica de la funcion consultiva la de operar con sosiego y reflexion, en
un proceso no siempre rapido de maduracion, que puede quedar frustrado si se
trasladan en demasia a este Consejo las exigencias y apremios propios de la
Administracion activa” (Dictamen 2.096/2003, de 10 de julio).

32.- Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn. Caracter y
contenido del anteproyecto.

Las competencias que ejerce la Comunidad a través de este
anteproyecto de ley se encuentran recogidas en distintas disposiciones
normativas. Dejando al margen las distintas competencias sectoriales que
amparan las modificaciones legales que acomete el anteproyecto en sus
disposiciones finales, las reformas de caracter tributario traen causa,
basicamente, de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Autébnomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, por remision a ésta de la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen
de cesidn de tributos del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacion
del alcance y condiciones de dicha cesion.

Las modificaciones que afectan a la Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad se efectian en virtud de las competencias que el articulo 86.1, en
relaciéon con el articulo 84, ambos del Estatuto de Autonomia, atribuye a la
Comunidad Autonoma para legislar sobre ello, acomodando su regulacion a lo
establecido en la Ley Organica que regule la financiacion de las Comunidades
Autonomas.

La reforma de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla, se ampara en las competencias de la
Comunidad del articulo 70.1.1° y 3° del Estatuto de Autonomia, en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y
de ordenacion de la Hacienda de la Comunidad, de acuerdo con lo establecido

10
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por el propio Estatuto en el articulo 32, de la “Administracion Autonémica” y en
el Titulo VI de la “Economia y Hacienda”.

Por otra parte, como indica la exposicion de motivos del anteproyecto, la
ley responde a “la necesidad de establecer (...) una serie de medidas
imprescindibles para procurar la consecucion eficaz y eficiente de los objetivos
presupuestarios que se persiguen, asi como introducir las modificaciones
necesarias en la legislacion de la Comunidad que directa o indirectamente han
de incidir en la actividad econdmica publica”.

Esta declaracién genérica permite aproximarse al caracter y contenido
del anteproyecto, de modo que las medidas relativas a ingresos y gastos se
incardinan en la categoria de las llamadas “leyes de acompafiamiento”, cuya
finalidad dltima, recordada ya en nuestro Dictamen 625/2004, de 8 de octubre,
no es otra que la de servir de complemento a la ley de presupuestos generales
de la Comunidad, regulando las materias indispensables para dar efectividad a
sus mandatos y que no puedan incluirse en aquélla, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 134 de la Constitucion (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
enero de 2003). Ademas de ello, el anteproyecto viene a introducir
modificaciones en un buen numero de normas. Sobre este modo de proceder,
la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de septiembre de 2011
indica que “ningun O6bice existe desde el punto de vista constitucional que
impida o limite la incorporacién a un solo texto legislativo, para su tramitacion
conjunta en un solo procedimiento, de multitud de medidas normativas de
caracter heterogéneo”. Esta Sentencia desestima el recurso de inconstitu-
cionalidad n® 1.390/1999, interpuesto contra la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. En ella se argumenta
que “el dogma de la deseable homogeneidad de un texto legislativo no es
obstaculo insalvable que impida al legislador dictar normas multisectoriales, pues
tampoco existe en la Constitucion precepto alguno, expreso o implicito, que
impida que las Leyes tengan un contenido heterogéneo”.

La Sentencia rechaza también que este tipo de normas se encuentren
limitadas en su uso o contenido. Sefala sobre ello que “Descartada ya la
existencia de prohibicion alguna en el Texto Constitucional a la existencia de las
leyes complejas -asi denominabamos, por ejemplo, en la STC 126/1987, de 16
de julio, a la Ley 5/1983, de 29 de junio, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, financiera y tributaria, que contenia normas relativas a las

11
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operaciones financieras del sector publico, normas de contratacién y normas
tributarias (FJ 5)-, multisectoriales o de contenido heterogéneo, resta por
determinar si existe algun limite a su uso o contenido, debiendo responderse a
esta cuestion también de forma negativa, pues la Constitucién no prevé que el
principio de competencia o especialidad obligue a que sélo puedan aprobarse
constitucionalmente normas homogéneas que se refieran a una materia
concreta. A este respecto hay que sefalar que no cabe duda de que seria una
técnica mas perfecta la de circunscribir el debate politico de un proyecto de ley
a una materia especifica, lo que alentaria una mayor especializacion de éste vy,
posiblemente, una mejor pureza técnica del resultado. Sin embargo, los reparos
que pudieran oponerse a la técnica de las leyes multisectoriales, por su
referencia a un buen numero de materias diferentes, no dejan de ser en
muchas ocasiones otra cosa que una objecion de simple oportunidad, sin
relevancia, por tanto, como juicio de constitucionalidad stricto sensu, tanto mas
cuando una y otra norma legal son obra del legislador democratico”.

Concluye por ello que “aun aceptando que una Ley como la impugnada
puede ser expresion de una deficiente técnica legislativa, no por ello cabe inferir
de modo necesario una infraccion de la Constitucion, habida cuenta que el juicio
de constitucionalidad que corresponde hacer a este Tribunal “no lo es de técnica
legislativa” [SSTC 109/1987, de 29 de junio, FJ 3 c); y 195/1996, de 28 de
noviembre, FJ 4], ni de “perfeccion técnica de las leyes” (SSTC 226/1993, de 8
de julio, FJ 4), pues nuestro control “nada tiene que ver con su depuracion
técnica” (SSTC 226/1993, de 8 de julio, FJ 5; y 195/1996, de 28 de noviembre,
FJ 4). Como sefala el Abogado del Estado, la Ley 50/1998 es una ley ordinaria
gue no esta necesitada de ninguna prevision constitucional para ser dictada ni
se ve constrefiida tampoco por ningin mandato constitucional. En sentido
similar, apunta el representante del Senado, la ley ordinaria, como ley que
emana de las Cortes Generales, puede entrar a regular cualquier materia no
expresamente asignada a otro tipo legislativo, y es que, del blogue de la
constitucionalidad no se deriva ni impedimento alguno para que se puedan
aprobar lo que califica como "leyes transversales”, ni exigencia de ninguna clase
gue imponga que cada materia deba ser objeto de un proyecto independiente,
dado que las formas de manifestarse la voluntad de las Camaras sélo tendran
un caracter limitado cuando asi se derive del propio Texto Constitucional.”

Por tanto, sin perjuicio de la critica que desde el plano de la técnica
juridica pueda realizarse, esta doctrina constitucional viene a avalar la
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posibilidad de aprobacién de leyes en las que se contengan, junto a las normas
sobre ingresos y gastos complementarias de la ley anual de presupuestos -
aungue sin encaje en ella-, modificaciones de distintas disposiciones legales
referidas a materias diversas, como es el caso de la sometida a dictamen.

43 - Sobre la reproduccion de las normas basicas.

El presente anteproyecto de ley reproduce en algunos preceptos la
normativa estatal basica. Tal y como manifiesta el Tribunal Constitucional en
numerosas sentencias, esta reproducciéon es valida si con ello no se modifica la
legislaciéon basica del Estado, puesto que la Comunidad Auténoma carece de
competencias para ello.

En relacion con la reproduccion autondmica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Auténomas, es preciso tener en cuenta que la normativa
autondémica estaria condicionada al cambio o variacion que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta normativa, también tendria
que variar en los mismos términos el de la normativa autonémica, so perjuicio
de posible inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional no ha dejado de advertir sobre los riesgos de
estas practicas legislativas potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al
sistema de fuentes configurado en la Constitucion. Asi lo hizo respecto de la
reproduccion por ley de preceptos constitucionales (Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983, fundamento juridico 23); en otros casos en los que leyes
autonémicas reproducian normas incluidas en la legislacion basica del Estado
(Sentencias del Tribunal Constitucional 40/1981 y 26/1982, entre otras muchas);
0, incluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una
ley orgéanica. Practicas todas ellas que pueden mover a la confusiébn normativa y
conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos
supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado,
manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia.

Mas recientemente, en Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de
2004 y de 21 de diciembre de 2005, entre otras, el Tribunal Constitucional
precisa que “esta proscripcion de la reiteracion o reproduccion de normas (...)
por el legislador autondmico (/eges repetitac) no debemos extenderla a
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aquellos supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a
la normativa autonémica, ejercida ésta en su ambito competencial,
determinados preceptos del ordenamiento procesal general con la sola finalidad
de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el
Parlamento autonémico”.

Siguiendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, este Consejo
Consultivo ha expuesto, en numerosas ocasiones, que en aquellos casos en que
pueda entenderse imprescindible la reproduccion de textos legales, se ha de
garantizar el pleno respeto y fidelidad a la norma bésica, sin amparar en ningun
caso que la reproduccion de la legislacion basica pueda llegar a suponer la
modificacién o alteracion de esta ultima.

52.- Observaciones al texto del anteproyecto.
A) Exposicion de motivos.

1.- Como expresa el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, la parte
expositiva de la disposicion cumple la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se promulga. Si es preciso, resumira
sucintamente dicho contenido, a fin de lograr una mejor comprension del texto
del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras anélogas.

En el supuesto analizado, la exposicion de motivos resefia de manera
concisa, tanto el objetivo que persigue la norma, como algunos de los
principales aspectos de su regulacion. No obstante, debe considerarse que la
invocacion de razones de urgencia, empleada para justificar la introduccion de
algunas modificaciones en la legislacion de la Comunidad, no constituye por si
sola motivacion suficiente de la necesidad y oportunidad de las medidas a
adoptar y, si bien en algunas medidas la Memoria del anteproyecto de ley
ofrece una justificacion suficiente de tales aspectos (por ejemplo, la disposicién
adicional segunda esta bien justificada), en la mayoria de los casos la
justificacion es insuficiente o inexistente.
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2.- En relacion con el apartado 111 deben hacerse dos observaciones:

- El parrafo segundo debe sustituirse la expresion “propone
suprimir” por “suprime”.

- La descripcion que se hace del contenido de la disposicion
adicional cuarta no se adecua al contenido de la referida disposicién, pues en
ella no se efectia una “nueva configuracion de determinadas instituciones
propias de la Comunidad”.

B) Titulo I.- Normas tributarias.

Articulo 15.- Modificacion de los articulos 96 y 97 de la Ley de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad.

1.- En relacion con el apartado 1, en concreto, en cuanto a la exigencia
de una tasa por los permisos de pesca en los cotos dependientes de la
Administracion de la Comunidad, se hace expresa remision a lo sefialado en la
disposicion final tercera.

Esta observacion concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo”.

2.- En el apartado 2, la reduccién prevista en el articulo 97.2 para los
mayores de 65 afios ha de entenderse que es para los no residentes en Castilla
y Ledn, a la vista del apartado 1 del mismo precepto.

Articulo 17.- Modificacion de los articulos 125, 127 y 127 bis e
introduccidén de un nuevo articulo 127 ter en la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad.

Como pone de manifiesto la Consejeria de Cultura y Turismo en sus
alegaciones al texto del anteproyecto, sobre la tasa aplicable a las “copias
digitales de la historia clinica digitalizada”, las historias clinicas —al igual que el
resto de la documentacion que integra el Patrimonio Documental de Castilla y
LeOn- estan sujetas a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 6/1991, de 19 de
abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Ledn. Este precepto

15



==

Dged, o,

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

establece que “Todos los ciudadanos tienen derecho a la consulta libre y
gratuita de los documentos integrantes del Patrimonio Documental de Castilla y
Leon, con fines de estudio e investigacion o de informacién, para la defensa de
sus derechos o el conocimiento de sus obligaciones, siempre que concurran las
condiciones que para su consulta publica establezca la presente Ley y las
normas que la desarrollen”.

Las condiciones de la consulta publica las precisa el articulo 21, segun el
cual “La consulta publica de los documentos que integren el Patrimonio
Documental de Castilla y Le6n conservados en los archivos publicos y privados
de uso publico se regira por las siguientes normas:

»a) Con caracter general, y sin perjuicio del cumplimiento de las
condiciones de seguridad que se establezcan reglamentariamente, los
documentos histéricos y aquellos otros que, concluida su tramitacion
administrativa, se encuentren depositados y registrados en los archivos
centrales de las correspondientes entidades de derecho publico, seran de libre
consulta para todos los ciudadanos. La denegacién o limitacion de este derecho
en las circunstancias previstas en los apartados siguientes deberan producirse
motivadamente y por escrito.

»b) Cuando los documentos contengan informacion de cualquier
indole cuyo conocimiento puede afectar a la seguridad de las personas fisicas, a
la averiguacion de los delitos, a su honor, a la intimidad de su vida privada y
familiar o a su propia imagen, no podran ser consultados publicamente sin que
medie consentimiento expreso de los afectados, o hasta que hayan transcurrido
cincuenta afos desde su fallecimiento, si la fecha es conocida, o, en caso
contrario, cien afios a partir de la fecha de los documentos.

»C) No se permitird la consulta publica de aquellos documentos
que afecten a materias de acuerdo con la Ley de Secretos Oficiales o que
contengan informacion cuya difusién pueda entrafar riesgos para la defensa y
seguridad del Estado o para intereses esenciales de la Comunidad Autbnoma
hasta transcurridos cincuenta afios a partir de la fecha de los citados
documentos, sin perjuicio de lo previsto en las normas sobre secretos oficiales
que es sean de aplicacibn. No obstante, cabra solicitar autorizacién
administrativa para tener acceso a los documentos excluidos de consulta
publica, pudiendo dicha autorizacién ser concedida por la autoridad que hizo la
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respectiva declaracion en los casos de documentos secretos y reservados, y por
el jefe del departamento encargado de su custodia en los demas casos”.

Con arreglo a ello las normas relativas a la tasa por copia de la historia
clinica, no podran suponer una vulneracién de su consulta libre y gratuita que
garantiza la Ley 6/1991.

C) Titulo I1.- Medidas Administrativas.

Articulo 25.- Modificacion de la Ley de Funcion Publica de
Castillay Ledn.

1.- El apartado 2 de este precepto modifica los apartados 1, 2 y 5 del
articulo 50 de la ley citada. En concreto el apartado 1 queda redactado como
sigue: “Los concursos para la provision de puestos de trabajo podran
convocarse para la generalidad de los puestos vacantes, para puestos de
trabajo de un determinado ambito 6 area de actividad, o para puestos de
trabajo concretos o referido a vacantes de uno o mas cuerpos o escalas, asi
como para puestos de trabajo de manera individualizada, en atencién a las
necesidades del servicio”.

La expresion “en atencion a las necesidades del servicio” no resulta
adecuada y deberia hacerse referencia a las “potestades de autoorganizacion
de la Administracion”, término éste ultimo empleado por la jurisprudencia. En
cualquier caso, habria de sefalarse en la propia ley que la convocatoria limitada
a plazas concretas, en virtud de esta potestad, debera estar suficientemente
motivada y responder a las necesidades de personal de la propia Administracién
prevista en la planificacion de sus recursos humanos, tal y como prevé el
articulo 69 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (en adelante EBEP), que dispone lo siguiente:

“l. La planificacion de los recursos humanos en las
Administraciones Publicas tendra como objetivo contribuir a la consecucién de
la eficacia en la prestacién de los servicios y de la eficiencia en la utilizacion de
los recursos econdmicos disponibles mediante la dimensién adecuada de sus
efectivos, su mejor distribucion, formacion, promocion profesional y movilidad.
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»2. Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes para la
ordenacion de sus recursos humanos, que incluyan, entre otras, algunas de las
siguientes medidas:

»a) Andlisis de las disponibilidades y necesidades de
personal, tanto desde el punto de vista del nimero de efectivos, como del de
los perfiles profesionales o niveles de cualificacion de los mismos.

»b) Previsiones sobre los sistemas de organizacion del
trabajo y modificaciones de estructuras de puestos de trabajo.

»C) Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la
suspension de incorporaciones de personal externo a un determinado ambito o
la convocatoria de concursos de provision de puestos limitados a personal de
ambitos que se determinen”.

Articulo 26.- Modificacion de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de
Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas.

Respecto a la modificacion de los articulos 71 y 72 de la Ley 1/2012, de
28 de febrero, que prevé este articulo, cabe recordar lo manifestado por este
Consejo en el Dictamen 1/2012, de 11 de enero, en el que, como en este caso,
pese a haberse producido ya la congelacién de rango en la Ley 1/2012, no se
considera “adecuada la técnica normativa empleada para regular esta materia,
al sustraer al reglamento la atribucién que prevén las leyes de funcién publica y
del personal estatutario y congelar el rango en una materia como la relativa a
las condiciones de trabajo, en cuya determinacion ademas la Administracién de
la Comunidad debe participar en su calidad de empleador, maxime cuando se
trata de una materia que exige una mayor agilidad en su gestion”. En el mismo
sentido se ha pronunciado el informe de los servicios juridicos.

D) Disposiciones adicionales.

Disposicion adicional primera.- Seleccibn de personal
estatutario temporal.

En relacion con esta disposicion cabe formular las siguientes
observaciones:
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El articulo 34 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, establece el
régimen aplicable para la seleccion de personal estatutario temporal. Sus
apartados 3 y 4 disponen lo siguiente:

“3. Con caracter general, la seleccion del personal estatutario
temporal se llevara a cabo mediante la constitucion de bolsas de empleo con
los aspirantes de los procesos selectivos convocados en desarrollo de las
correspondientes ofertas de empleo publico.

»4. En defecto de la previsibn contenida en el apartado anterior,
por insuficiencia o carencia de aspirantes, se realizardn convocatorias
especificas”.

El contenido de esta disposicion adicional primera vulnera el apartado 4
citado, que prevé la realizacion de convocatorias especificas y no la
incorporacion de nuevos candidatos a bolsas de empleo ni la aportacion de
nuevos meritos, que ahora se pretende regular.

Esta observacion concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo”.

En cualquier caso, de optarse por la derogacién del apartado 4
mencionado, debe tenerse presente lo siguiente:

1°.- Ha de precisarse en la propia ley cuales son los “motivos
presupuestarios u otras circunstancias ajenas a la voluntad de la
Administracion” que imposibilitarian la convocatoria periodica de procesos
selectivos de este personal.

2°.- En cuanto a la articulacion de procedimientos que posibiliten
la incorporacién de nuevos candidatos en las bolsas de empleo, la propia ley
debe recoger de manera expresa la garantia del respeto a los principios de
mérito y capacidad para el acceso a la funcién publica, recogidos en el articulo
103.3 de la Constitucion.
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3°.- En todo caso, la articulaciéon de los procedimientos que
posibilitaran la opcién pretendida debe cohonestarse con la regulacion prevista
en el Decreto 5/2010, de 4 de febrero, por el que se regula la Gestion de las
Bolsas de Empleo derivadas de los procesos selectivos para el ingreso en las
Categorias y Especialidades de Personal Estatutario del Servicio de Salud de
Castilla y Ledn, que no contempla tal posibilidad.

Disposicion adicional tercera.- Fondo para la compensacion de
los suplementos territoriales de la Ley del Sector Eléctrico.

Esta disposicion, en particular, los apartados 2 y 3, suponen una
modificacion del articulo 19.3 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, que deberia
realizarse de manera expresa, ya que en este articulo se prevé la afeccion de la
totalidad de los ingresos obtenidos con el impuesto a la financiacion de los
programas de gasto de caracter medioambiental que se determinen en las leyes
anuales de presupuestos generales de la Comunidad.

Disposiciéon adicional cuarta.- Instituciones propias de la
Comunidad. Disposicioén transitoria.

A) En cuanto al apartado 1 de esta disposicién adicional, que prevé la
dependencia del Consejo Econdémico y Social y del Consultivo de Castilla y Ledn,
han de formularse las siguientes consideraciones en relacion con el Consejo
Consultivo:

Llama la atencion la contradiccion que se aprecia al referirse a su
“dependencia de las Cortes de Castilla y Led6n” y afadir posteriormente
“actuando con plena independencia’. La redaccién ofrecida genera
incertidumbre en relacion con la propia definicion de la Institucion y se
considera que puede violar los principios de autonomia, objetividad e
independencia, asi como colisionar con las implicaciones derivadas de su
posicion estatutaria, tal y como se explicara a continuacion.

El Titulo Il del Estatuto de Autonomia se ocupa de las Instituciones de
autogobierno de la Comunidad y da comienzo con el articulo 19 (“Instituciones
autondmicas”), que dispone lo siguiente:

“1. Las instituciones basicas de la Comunidad de Castilla y Le6n son:

»a) Las Cortes de Castilla y Ledn.
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»b) El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn.
»C) La Junta de Castilla y Leon.

»2. Son instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn
el Consejo Economico y Social, el Procurador del Comun, el Consejo Consultivo,
el Consejo de Cuentas, y las que determinen el presente Estatuto o las leyes
aprobadas por las Cortes de Castilla y Ledn”.

El capitulo 11l de este titulo, bajo la rdbrica de “La Junta de Castilla y
Ledn”, dedica el articulo 33 al Consejo Consultivo, en los siguientes términos:

“1. El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn es el superior érgano
consultivo de la Junta y de la Administracién de la Comunidad.

»2. Una ley de las Cortes de Castilla y Ledn regulard su
composicion, organizacion, funcionamiento y competencias.

Dicha ley es la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo, cuyo articulo 1.2 establece que la Institucion “ejerce sus funciones
con autonomia orgénica y funcional con el fin de garantizar la objetividad e
independencia de las mismas”.

Sobre la relevancia de la autonomia organica y funcional, en concreto,
del Consejo de Estado, se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal
Constitucional 204/1992, de 26 de noviembre, de cuyo fundamento juridico 2°
cabe destacar lo siguiente:

“El Consejo de Estado es un organo previsto y garantizado por el art.
107 C.E., que lo define como «supremo organo consultivo del Gobiernox». (...).

»(...) El hecho de que no forme parte de la Administracion activa,
su autonomia organica y funcional, garantia de objetividad e independencia, le
habilitan para el cumplimiento de esa tarea, mas all4 de su condicion esencial
de 6rgano consultivo del Gobierno, en relacion también con otros 6rganos
gubernativos y con Administraciones publicas distintas de la del Estado, en los
términos que las Leyes dispongan, conforme a la Constitucion. (...).

»(...) Su actuacibn no supone, pues, dependencia alguna del
Gobierno y la Administracion autondmica respecto del Gobierno y la
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Administracion del Estado, y ello aunque se trate de un 6rgano centralizado,
con competencia sobre todo el territorio nacional. (...).

»(...) Pero esto no puede decirse nunca de la intervencion del
Consejo de Estado, que permanece organicamente separado de la
Administracion autonomica a la que informa y que, sobre todo, no es un érgano
dependiente del Gobierno, sino, como se ha dicho, un 6rgano dotado de
independencia funcional para la tutela de la legalidad y del Estado de Derecho”.

A la naturaleza del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n también se han
referido las Sentencias 2396/2007, de 4 diciembre, y 248/2008, de 31 de enero,
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn. El Tribunal acoge la tesis sostenida en el recurso por la
Administracion Autonémica en relacién con la naturaleza del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, al sefialar que “tiene similares caracteristicas que las del
Consejo de Estado, teniendo ademas una relevancia estatutaria -esta
contemplado en el articulo 24 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon-“, y
gue de €l “se predican las siguientes caracteristicas:

1°) el drgano consultivo tiene una relevancia institucional y
estatutaria al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn;

2°) no forma parte de la Administracion activa, como asi se
deduce del articulo 3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como del articulo 1.3 del
mismo Reglamento Orgéanico, no perteneciendo por tanto ni a la Administracion
General ni a la Institucional;

3°) tiene autonomia organica y funcional, disponiéndolo asi el
articulo 1.2 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, en términos similares a los del
articulo 1.2 de la LOCE, lo que garantiza su objetividad e independencia que
hacen que no esté incardinado en la estructura jerarquizada de Ia
Administracion de la Comunidad, y afectando ademas la funcién consultiva a la
Administracion Local y Corporativa; y

4°) es el supremo 6érgano consultivo, como asi lo refleja el articulo

3.3 de la reiteradamente citada Ley 1/2002, en términos similares al Consejo de
Estado”.
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La Sentencia advierte también que se trata de un érgano de la Adminis-
tracion Autondmica, al sefialar que “(...) este problema, de si el Consejo
Consultivo es un érgano “de la Junta y de la Administracion” o un o6rgano “de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ya se habia planteado por la
doctrina al estudiar la naturaleza juridica del Consejo de Estado; y si bien en un
principio no habia problema en considerar que era un oOrgano de la
Administracion, pese a que estuviera dotado de autonomia organica y funcional,
sin embargo se volvié sobre el problema al encomendarle la LOCE la funcion
consultiva de las comunidades autonomas. Pero la posicion dominante continué
siendo la de mantener que es un 6rgano consultivo "de" la Administracion y del
Gobierno, que estaria incardinado dentro de los dérganos superiores de la
Administracion del Estado, bien que para preservar esa autonomia organica y
funcional, y por asi disponerlo el articulo 1.3 del ROCE, no esté subordinado a
ningan otro 6rgano, estando por lo tanto "al margen" de la estructura
jerarquizada de la Administracion”.

A esta posicion doctrinal y jurisprudencial responde la sistematica del
Estatuto de Autonomia, al regular el Consejo Consultivo dentro del Capitulo 111
(“La Junta de Castilla y Ledn”) del Titulo I (“Instituciones de autogobierno™).

Por otra parte, el fundamento juridico 5° de la STC 204/1992, antes
citada, refuerza el valor de la autonomia orgénica y funcional e independencia
de la que han de gozar los Consejos Consultivos autonémicos, en cuanto que,
solo si disponen de ellas, podran sustituir al Consejo de Estado en sus funciones
en el &mbito de la respectiva Comunidad Auténoma. En este sentido expone:

»En consecuencia, y por lo que aqui respecta, no solo hay que
reconocer las competencias de las Comunidades Auténomas para crear, en
virtud de sus potestades de autoorganizacion, organos consultivos propios de
las mismas caracteristicas y con idénticas o semejantes funciones a las del
Consejo de Estado, sino, por la misma razén, estimar posible
constitucionalmente la sustitucién del informe preceptivo de este altimo por el
de un oOrgano superior consultivo autonémico, en relacién al ejercicio de las
competencias de la respectiva Comunidad, en tanto que especialidad derivada
de su organizacion propia.

»Pero, si es preciso reconocer esa posibilidad de sustitucion,
también es necesario afirmar que en donde o en tanto semejantes érganos
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consultivos autonomicos, dotados de las caracteristicas de organizacién y
funcionamiento que aseguren su independencia, objetividad y rigurosa
cualificacion técnica, no existan, es decir, en aquellas Comunidades Autonomas
qgue no cuenten con esta especialidad derivada de su organizacion propia, las
garantias procedimentales mencionadas exigen mantener la intervencién
preceptiva del Consejo de Estado, en tanto que oOrgano al servicio de la
concepcidén global del Estado que la Constitucion establece”.

En consecuencia, la dependencia del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn de las Cortes de Castilla y Ledn se opone a la autonomia organica y
funcional de la Institucion, reconocida en el articulo 1.2 de la Ley 1/2002, de 9
de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, que, en cuanto
desarrollo necesario de las previsiones estatutarias sobre el Consejo Consultivo,
queda también integrada en el bloque de constitucionalidad al que el Estatuto
de Autonomia pertenece; autonomia organica y funcional que resulta esencial
para el adecuado desarrollo de sus funciones y para que tenga el caracter de
organo sustitutivo del Consejo de Estado en la Comunidad de Castilla y Ledn,
de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, y la jurisprudencia constitucional expuesta. Por consiguiente la
modificacion propuesta supone un cambio sustancial en las caracteristicas
definitorias e identificadoras de la funcién consultiva y exigiria la previa reforma
del Estatuto de Autonomia.

Esta observacion concreta tiene caracter sustantivo y debera ser
atendida para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo”.

Ademaés de lo anterior, ha de advertirse de lo siguiente:

- La disposicion transitoria, al remitir el contenido de la regulacién
a una norma futura, vacia de contenido el apartado 1 de la disposicién adicional
cuarta.

- La Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias,
Administrativas y Financieras, en su articulo 62 adscribe el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Le6n a este Consejo
Consultivo. La dependencia organica del Consejo Consultivo de las Cortes,
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prevista en el anteproyecto, determinaria nuevamente que se haga depender
un organo de la Administracion Autonomica del poder legislativo.

- Por ultimo, como sefiala el informe de la Direccion de los
Servicios Juridicos, debe valorarse las dificultades que en la gestion puede
conllevar el cambio proyectado, que planteard con seguridad situaciones
complejas en materia de personal, patrimonial y presupuestaria.

B) Finalmente, en cuanto al apartado 2, supone una modificacion tacita
del apartado 2 del articulo 18 de Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo
Econdmico y Social. Al tratarse de una modificacion normativa, deberia
realizarse de manera expresa como disposicion final en el anteproyecto de ley.

E) Disposiciones finales.

Disposicion final primera.- Modificacion de la Ley de Juventud
de Castillay Leodn.

El anteproyecto de la ley incluye al Consejo de la Juventud de Castilla y
Leon entre las formas organizadas de participacion juvenil en el nuevo apartado
e) del articulo 51 de la Ley 11/2002, de 10 de julio, de la Juventud de Castilla y
Leon.

Como primera cuestidon, debe aclararse la denominacién de esta forma
de participacion, dado que en la exposicion de motivos y en la memoria del
anteproyecto se alude al “Consejo Asesor de la Juventud de Castilla y Ledn”
mientras que en el articulo analizado se denomina “Consejo de la Juventud de
Castilla y Ledn”.

Por otra parte, el articulo 52 de Ley 11/2002, de 10 de julio, recoge
entre los requisitos generales a cumplir por las citadas formas organizadas de
participacion juvenil el de “estar legalmente constituidas y registradas ante el
organo competente de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Lebn
habilitado al efecto” (apartado 1.a). Por ello, serda el cumplimiento de este
requisito el que dotara de personalidad juridica y capacidad de obrar al Consejo
de la Juventud de Castilla y Ledn, sin que tales cualidades puedan atribuirse, en
este caso, ex /ege.
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Disposicidon final tercera.- Modificacion de la Ley de Proteccién
de los Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de la Pesca en Castilla 'y
Ledn.

Varias son las observaciones que cabe formular en relacién con esta
disposicion:

1.- La modificacion proyectada del articulo 52 tiene como finalidad
posibilitar que se pueda encomendar a entes instrumentales de la Junta de
Castilla y Ledn la expedicion de los permisos de pesca, distinguiendo, segun
consta en las alegaciones de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y en
la Memoria, entre autorizacion y expedicion de permisos.

A este respecto, ha de tenerse en cuenta, con caracter previo, que
“expedir”, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, tiene entre otras
acepciones la de “despachar, extender por escrito, con las formalidades
acostumbradas, bulas, privilegios, reales ordenes, etc.”; hecho éste que solo
podra realizar quien tenga poder o potestad para ello, en este caso, quien
otorgue la autorizacion, es decir quien adjudique los permisos de pesca habra
de expedirlos.

Expuesto lo anterior, este Consejo Consultivo ya tuvo ocasion de
manifestar en el Dictamen 299/2012, de 16 de mayo, referido al anteproyecto
de Ley de Medidas Financieras y Administrativas, como observacion de caracter
sustantivo, que, al tratarse (la adjudicacion y expedicion de permisos de pesca)
del ejercicio de potestades publicas, su ejercicio no puede corresponder a
empresas publicas o participadas, sino que solo podra atribuirse a organismos
auténomos o a entes publicos de derecho privado, en este Gltimo caso cuando
tal potestad esté atribuida por su ley de creacion conforme al articulo 90.2 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn. Criterio que también mantiene la Direccion de los Servicios
Juridicos en su informe.

Esta observacion concreta, en cuanto que los medios
instrumentales que se pretendan utilizar sean empresas publicas o
participadas, tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para que resulte
procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo”.
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2.- De no atenderse la observacion anterior y persistir en la
redaccion pretendida, ha de advertirse que el articulo 96 de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla y Ledn (en la redaccion
dada por el articulo 15 del anteproyecto sometido a dictamen) prevé el cobro
de una tasa por la expedicion de permisos de pesca en los cotos dependientes
de la Administracion de la Comunidad.

En este sentido, debe recordarse la definicion de la tasa contenida
en el articulo 6 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre: “tributos cuyo hecho
imponible consiste en la utilizacion de su dominio publico, asi como en la
prestacion de servicios o la realizacién de actividades por la Administracion de
la Comunidad en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular a los sujetos pasivos, cuando concurra cualquiera
de las siguientes circunstancias”, entre ellas, que el hecho imponible no se
puede prestar o realizar por el sector privado “esté o no establecida su reserva
a favor del sector publico conforme a la normativa vigente”.

Por ello, sin perjuicio de objecion formulada en el apartado
anterior, la atribucion de las funciones de expedicion de permisos de pesca a
entes instrumentales resulta incompatible con exigencia de una tasa por la
expedicion de tales permisos.

Esta observacion concreta, en cuanto que el ejercicio de tal
funcién por el sector privado es incompatible con la exigencia de una tasa, tiene
caracter sustantivo y deberd ser atendida para que resulte procedente el
empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.

Disposicion final cuarta.- Modificacion de la Ley de Caza de
Castillay Leon.

1.- El apartado 3 del nuevo articulo 20 bis de la Ley 4/1996, de 12 de
julio, de Caza de Castilla y Lebn, prevé que “en el Fondo de Gestion se
ingresaran las cantidades procedentes del cumplimiento de la obligacion de
indemnizacion de dafios y perjuicios, que se deriven de expedientes
administrativos o judiciales firmes por infracciones a la presente Ley en el
ambito de la reserva regional”.

Esta prevision se opone a lo contemplado en el articulo 80.1 de la Ley de
Caza, ya que éste prevé que las indemnizaciones las perciba el titular de los
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terrenos cinegéticos o, en caso de que éste haya sido el infractor, la Junta de
Castilla y Leon.

2.- En cuanto a la posibilidad de encomendar la gestion del Fondo de
Gestién a que se refiere el apartado 5 del citado precepto a una asociacion de
propietarios de los terrenos debidamente constituida, debe reiterarse la
observacion formulada en relacién con la disposicion final tercera, en cuanto a
la imposibilidad de ejercicio de potestades publicas por entidades privadas.

En cualquier caso, el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
s6lo permite la encomienda de gestién, a la que parece referirse el precepto,
entre Administraciones o entidades publicas y no a favor de entidades privadas.
Asi, el apartado 5 de dicho precepto establece que “El régimen juridico de la
encomienda de gestidbn que se regula en este articulo no serd de aplicacion
cuando la realizacion de las actividades enumeradas en el apartado primero
haya de recaer sobre personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado,
ajustandose entonces, en lo que proceda, a la legislacién correspondiente de
contratos del Estado, sin que puedan encomendarse a personas o Entidades de
esta naturaleza actividades que, segun la legislacion vigente, hayan de
realizarse con sujecion al derecho administrativo”.

Ambas observaciones tienen caracter sustantivo y deberan ser atendidas
para que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo”.

Disposicion final sexta.- Modificacion de la Ley de la Hacienda y
del Sector publico de la Comunidad de Castilla'y Leodn.

En relacion con esta disposicion final, debe tenerse en cuenta, con
respecto a la anulacion de actos y resolucién de negocios juridicos a la que se
refiere, las previsiones que se contienen el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, en particular, el articulo 32.c) que contempla como causa
de nulidad de pleno derecho de los contratos la carencia o insuficiencia de
crédito, de conformidad con las normas presupuestarias, salvo los supuestos de
emergencia, y las causas de resolucién generales y especificas de cada uno de
los contratos.

28



Hotr

AT Fap,
AN D
:‘&“@ﬁéﬂ?‘\ ;
L
= D

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

En cualquier caso, se considera que el contenido de la disposicion
adicional sexta, relativo a la modificacion de compromisos de gastos
plurianuales, que limita al ejercicio 2013 la posibilidad de reprogramar las
obligaciones de cada parte, encontraria un mejor encaje sistematico mediante
su inclusion en esta disposicion final, como opcion previa a la resolucion del
negocio juridico de que se trate y sin limitacion temporal al presente ejercicio.

La reprogramacion de obligaciones, en cuanto supone una modificacion
contractual, deberd estar amparada en alguna de las causas que permiten la
modificacion de acuerdo con los articulos 105 y siguientes del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, que distinguen segun esté o no
prevista la modificacion en la documentacion que rige la licitacion.

El apartado 6 de la nueva disposicién final dispone que “A las
transferencias de crédito necesarias para garantizar el adecuado registro
contable de las operaciones incluidas en la relacién elaborada por el Servicio de
Contabilidad de la Intervencion General, no les ser4 de aplicacion las
limitaciones establecidas en el articulo 123.2 de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon,
correspondiendo a la Junta de Castilla y Ledn su autorizacion cuando se
produzcan los supuestos previstos en dicho apartado”.

El referido articulo 123.2 de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, sefiala: “Las
transferencias de crédito, en general, estdn sometidas a las siguientes
limitaciones:

»a) No podran realizarse entre créditos de distintas secciones
presupuestarias.

»b) No podran aumentar los créditos de partidas minoradas por
transferencias.

»C) No podran minorar los créditos de partidas aumentadas por
transferencias.

»d) No podran minorar los créditos de las partidas incrementadas
por incorporaciones de créditos de ejercicios anteriores”.

Debe completarse el expediente y la propia norma —en su exposicion de
motivos-, para ofrecer la motivacion que, en este caso, justifique la exclusién
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de las transferencias de crédito a las que se refiere el apartado 6 de la nueva
disposicion adicional decimotercera, del régimen juridico general aplicable a las
transferencias de crédito segun el articulo 123.2 de la misma Ley 2/2006. En
todo caso, considerando que el propio articulo 123, en su apartado 3, recoge
una enumeracion de las transferencias de crédito a las que no resultan de
aplicacion los limites del apartado 2, se considera que el contenido del referido
apartado 6 encontraria un mejor encaje sistematico mediante su integracion.

Disposicion final novena.- Entrada en vigor.

Se advierte una omision en esta disposicion final. La Memoria del
anteproyecto sefiala que la entrada en vigor de la disposicién final quinta de la
Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacién de la Sociedad Publica de Medio
Ambiente de Castilla y Ledon, S.A. va asociada a la extincion de la empresa
publica Provil S.A..

Sin embargo, no se hace mencion a ello en la disposicién final novena, lo
que supondria en la practica la coexistencia de dos empresas publicas con el
mismo objeto social hasta la efectiva extincion de PROVIL S.A. de acuerdo con
las normas mercantiles.

62.- Consideraciones finales.

Como cuestion de técnica normativa que afecta a todas las disposiciones
finales, debe advertirse de que los titulos de estas disposiciones deben contener
la denominacion completa de la norma cuya modificacion se pretende.

Por ultimo, en cuanto a la urgencia con la que repetidamente se solicita
el dictamen de este Consejo sobre los sucesivos anteproyectos de ley de
Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas (en octubre de 2011 y en
enero y mayo de 2012), ha de reiterarse que, tal y como ha sefialado el
Consejo de Estado, debe hacerse un uso prudente de las declaraciones de
urgencia, especialmente en asuntos en los que, por su especial complejidad y
envergadura, puede padecer la calidad que este Consejo Consultivo se esfuerza
en mantener en sus dictamenes. “Y es que es caracteristica de la funcion
consultiva la de operar con sosiego y reflexién, en un proceso no siempre
rapido de maduracion, que puede quedar frustrado si se trasladan en demasia a
este Consejo las exigencias y apremios propios de la Administracion activa”
(Dictamen del Consejo de Estado 2.096/2003, de 10 de julio). Esta misma
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postura se ha venido manteniendo por el Consejo Consultivo en sus dictdimenes
915/2006, de 4 de octubre, 902/2007, de 2 de octubre, y 846/2008, de 9 de
octubre, 1.020/2009, de 9 de octubre, 1.235/2010, de 11 de octubre.

A pesar de ello, la Administracion consultante insiste en solicitar con
caracter urgente el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo, sustrayendo a
esta Institucion la posibilidad de analizar detenidamente, con sosiego Yy
reflexion, los textos sometidos a su consideracion. Esta circunstancia ha
dificultado e incluso imposibilitado el estudio de diversas cuestiones dudosas e
intrincadas que el anteproyecto analizado suscita y que habrian exigido un
pronunciamiento mas definitivo tras un analisis mas sosegado.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas al apartado 1 del articulo 15,
disposicion adicional primera, apartado 1 de la disposicion adicional cuarta,
observaciones al apartado 1 de la disposicion final tercera y disposiciéon final
cuarta, sin lo cual no resultard procedente el empleo de la formula “de acuerdo
con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las
restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Led6n para su aprobacion el
anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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