Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Rey Martinez, Consejero y reunido en San Andrés del
Ponente Rabanedo (Ledn) el dia 14 de junio
Sr. Velasco Rodriguez, Consejero y de 2012, ha examinado el
Ponente anteproyecto de ley de igualdad de
Sr. Nalda Garcia, Consejero oportunidades para las personas

con discapacidad , y a la vista del
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario mismo y tal como corresponde a

sus competencias, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 18 de mayo de 2012 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al anteproyecto de
ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 18 de mayo de
2012, se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del
Consejo con el numero de referencia 319/2012, iniciAndose el cémputo del
plazo para la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 55 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por
el Decreto 17/2012, de 3 de mayo. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondio su ponencia a los Consejeros Sr. Velasco Rodriguez y Sr. Rey
Martinez.

Primero.- El anteproyecto.
El anteproyecto de ley consta de 77 articulos, que se estructuran en seis

titulos, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.
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De acuerdo con la exposicion de motivos, tanto en el ambito
internacional como en el europeo existe una gran sensibilidad en torno a la
igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con
discapacidad, lo que se refleja en nuestro ordenamiento juridico en el articulo
49 de la Constitucion Espafiola y en las Leyes estatales 13/1982, de 7 de abril,
de Integracion Social de los Minusvalidos, y 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad (en adelante, LIONDAU). Asimismo, en el &mbito
autonémico, el articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
reconoce expresamente el derecho de las personas con discapacidad a “la
igualdad de trato y de oportunidades, a la accesibilidad en cualquier ambito de
su vida, asi como a las ayudas publicas necesarias para facilitar su plena
integracion educativa, laboral y social. Mediante ley se asegurara la supresiéon
de barreras en los espacios y dependencias de uso publico y en el transporte
publico colectivo de pasajeros”.

La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente
modo:

El titulo preliminar (articulos 1 al 4), sobre disposiciones generales,
define el objeto de la norma, el ambito de aplicacion y los principios
informadores, dedicandose otro articulo a la colaboracion y corresponsabilidad.

El titulo I, “De la garantia de los derechos y las obligaciones”
(articulos 5 y 6), define los derechos y deberes de las personas con
discapacidad.

El titulo 11, sobre medidas en garantia del principio de igualdad y de
politicas de igualdad de oportunidades, se estructura a su vez en cuatro
capitulos. En el capitulo | (articulos 7 al 13) se enumeran, de forma general,
una serie de medidas que posteriormente son desarrolladas en los siguientes
capitulos de este Titulo.

- El capitulo Il (articulos 14 al 47) aborda las medidas contra la
discriminacion y medidas de accidn positiva en seis secciones: salud (seccién
12), educacion y formacién (seccién 22), empleo e insercion laboral (seccidon
32), servicios sociales (seccién 42), cultura, deporte, turismo, ocio y medio
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ambiente (seccion 5%), fiscalidad, subvenciones publicas y contratacidén
administrativa (seccion 62).

- El capitulo 111 (articulos 48 y 49) trata de las medidas de fomento.

- El capitulo IV (articulo 50) aborda las medidas relacionadas
con la promocién de la autonomia personal.

El titulo IIl, sobre la accesibilidad universal, se divide en seis
capitulos. En el capitulo | (articulos 51 al 53) se presentan las disposiciones
generales sobre accesibilidad, para en los siguientes capitulos desarrollar las
medidas que faciliten esta accesibilidad en los diferentes ambitos.

Asi, el capitulo 11 (articulos 54 al 57) trata sobre la accesibilidad en
el entorno, el capitulo 11l (articulos 58 y 59) sobre la accesibilidad en la
vivienda; el capitulo IV (articulos 60 y 61) sobre la accesibilidad en el
transporte, el capitulo V (articulos 62 al 64) sobre la accesibilidad de la
comunicacion, nuevas tecnologias y sociedad de la informacién y el capitulo VI
(articulos 65 y 66) sobre la accesibilidad a otros bienes y servicios a disposiciéon
del publico y las relaciones con la Administracion.

El titulo IV (articulos 67 al 70), sobre dialogo civil y participacion,
recoge los principios basicos que han de regir la intervencion de las personas con
discapacidad en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas que les afecten, asi como los mecanismos y cauces para hacerla efectiva.

El titulo V (articulos 71 al 74) contiene los principios y actuaciones
para la adecuada planificacion e investigacién en materia de discapacidad.

El titulo VI (articulos 75 al 77) aborda el régimen sancionador, para
lo que se remite especificamente a lo establecido en la Ley 49/2007, de 26 de
diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

La disposicion adicional hace referencia a la representacion y
defensa en juicio de los intereses de la Fundacion de Accion Social y Tutela de
Castilla y Ledn, que sera ejercida por los Servicios Juridicos de la Comunidad.
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La disposicion derogatoria deja sin efecto de forma genérica cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta ley.

La disposicion final primera autoriza a la Junta de Castillay Le6n y a
las Consejerias competentes por razén de la materia para que efectien el
desarrollo normativo necesario para la aplicacion de esta ley y la segunda
establece que la norma entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en
el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademas de una
relacion de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

1.- Documento relativo a la constitucion del grupo de trabajo para
la elaboracién del borrador del anteproyecto de Ley.

2.- Anteproyecto de ley de Igualdad de Oportunidades para las
personas con discapacidad de 17 de enero de 2011.

3.- Memoria justificativa del anteproyecto de 17 de enero de 2011,
que comprende los siguientes documentos:

- Informe sobre la necesidad y oportunidad de la ley.
- Marco normativo y disposiciones afectadas.

- Informe de evaluacién de impacto por razon de género, en el
gue se concluye que el anteproyecto de ley “tendra un impacto positivo, no sélo
contribuyendo a producir situaciones de discriminacién por razén de sexo, sino
al contrario, impulsado acciones que fomenten la igualdad de las mujeres con
discapacidad”.

4.- Observaciones formuladas en el tramite de audiencia externa
por Cecale (Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn),
Cermi (Comité de representantes de personas con discapacidad) y Diputacion
de Segovia.



5.- Informes favorables del Consejo Regional de Accion Social de la
Comunidad de Castilla y Le6n y del Consejo de Administracién de la Gerencia
de Servicios Sociales, de 27 de enero y 18 de febrero de 2011 respectivamente.

6.- Remision del anteproyecto de ley a las Consejerias, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

7.- Observaciones realizadas por las Consejerias de Hacienda,
Medio Ambiente, Cultura y Turismo, Fomento, Economia y Empleo, Educacion,
Sanidad y Administracion AutonOmica. Asimismo, obran escritos de la
Consejeria de Interior y Justicia y Agricultura y Ganaderia en los que mani-
fiestan que no formulan sugerencias.

8.- Informe del Secretario General de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de 11 de febrero de 2012, en el que se realizan
algunas observaciones al texto del anteproyecto.

9.- Informe de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades sobre las modificaciones introducidas en el texto tras el tramite
de informacién publica y de las restantes Consejerias.

10.- Texto del anteproyecto de ley de 14 de abril de 2011 tras
audiencia a entidades y alegaciones de las Consejerias de la Junta de Castilla y
Leon.

11.- Memoria del anteproyecto de ley y estudio econémico de 14 de
abril de 2011.

12.- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de 5 de marzo de 2012 y ampliacion de éste de 7 de marzo de
2012, en los que no se plantean objeciones a la aprobacion del anteproyecto.

13.- Memoria del anteproyecto de ley y estudio econémico de 17 de
noviembre de 2011.

14.- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica
de 8 de marzo de 2012.
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15.- Anteproyecto de ley tras el informe de la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico.

16.- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de 22 de
marzo de 2012.

17.- Anteproyecto de ley tras la emisién del informe de legalidad
por los Servicios Juridicos de 28 de marzo de 2012.

18.- Informe del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn de
25 de abril de 2012.

19.- Anteproyecto de ley sometido a dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn de 8 de mayo de 2012.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon, y corresponde al Pleno emitir el dictamen segun
lo establecido en el articulo 19.2.

22.- Contenido del expediente.

El articulo 53 del Reglamento Orgéanico del Consejo Consultivo dispone
que las solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion vy
antecedentes necesarios para pronunciarse sobre las cuestiones consultadas,
asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.
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Para el supuesto de los anteproyectos de ley ha de considerarse docu-
mentacién necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.
Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracion se iniciara en la
Consejeria competente por razén de la materia, deberd ir acompafiado de una
memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende incor-
porarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) La expresion de haber dado el trdmite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

e) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

f) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la concu-
rrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad,
asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas condiciones en
relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el articulo 12.2
ambos de la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las restantes
Consejerias para su estudio, se informe por los servicios juridicos de la Comu-
nidad y se someta, con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla
y Ledn, al examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

La observancia del procedimiento de elaboracién de las normas consti-
tuye un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta que el proce-
dimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como una garantia
para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de que se trate.
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Al respecto deben considerarse también las previsiones del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledon y de Gestion Publica, el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general se inspirara en los principios de actuacion de la Administracion
Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participacién ciudadana y en
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia,
coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Conforme al articulo 4.1.a) del citado Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
“(...) estardn sometidos a la evaluacion del impacto normativo los proce-
dimientos de elaboracion de las siguientes disposiciones: Anteproyectos de ley,
salvo los anteproyectos de presupuestos generales de la Comunidad y de
medidas financieras”. Ademas, en atencion a la fechas de la memoria y del
primer borrador del anteproyecto de ley de 17 de enero de 2011 y a la de
realizacion del trdmite de audiencia, no es de aplicacion en el presente caso, la
disposicion transitoria Unica del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, referida a
los procedimientos incoados con anterioridad al 1 de noviembre de 2010.

La Memoria contenida en el expediente no realiza sin embargo la
evaluacion de impacto normativo de acuerdo con lo expresado en el articulo 4.2
del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, que exige especificar “detalladamente la
forma en que se han seguido los principios de calidad normativa y, en particular,
el efecto del cumplimiento de la futura norma en el resto de politicas publicas”.

De especial interés resulta, en atencion a la finalidad perseguida por este
anteproyecto, el andlisis detallado que la evaluacion de impacto normativo ha
de realizar sobre el referido efecto del cumplimiento de la futura norma en el
resto de las politicas publicas, con el fin de lograr la efectividad del principio de
coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos de
aquéllas politicas publicas, que recoge el articulo 42.2.d) de la citada Ley
2/2010, de 11 de marzo.
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El andlisis de la coherencia ordinamental de la nueva norma es
especialmente necesario en el ambito del Derecho antidiscriminatorio, como es
el caso, ya que en €l es central el principio de transversalidad, que, por otra
parte, correctamente se reconoce en el articulo 2.2 del anteproyecto. El
objetivo de dicho analisis es el de ayudar a encontrar medidas de ajuste de
todas las politicas publicas afectadas para que contribuyan a la consecucion de
los objetivos buscados y a una mejor identificaciéon de los problemas. Asi lo
pone de manifiesto la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que
se aprueba la Guia metodologica de mejora de la calidad normativa, en
aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, la cual incluso facilita en sus
anexos los modelos de formatos de formularios, no utilizados en este
expediente, que sirvan de orientacion para cumplimentar la Memoria adecuada
a los principios de calidad normativa.

Por otra parte la Memoria, aunque contiene una extensa relacion de las
normas internacionales, estatales y autonomicas que constituyen el marco
normativo en el que se inserta el anteproyecto, no analiza la adecuacion de la
norma al orden de distribucién de competencias. Sobre este aspecto, la citada
Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, sefiala que “Se trata de realizar un
analisis sobre la adecuacion del proyecto al orden constitucional de distribucion
de competencias, para lo cual serd conveniente identificar el titulo compe-
tencial, detallar la cuestiones competenciales mas relevantes y analizar la
participacion estatal y local en la elaboracién del proyecto normativo”. Afade
ademas que “En cuanto a la participacion estatal y local en la elaboracion del
proyecto se haran constar cuantas observaciones de naturaleza competencial se
hayan suscitado, asi como la forma en que dichas observaciones se hayan
tomado en consideracion en el texto finalmente propuesto”. En el expediente
remitido no consta, sin embargo, la concesién de trdmite de audiencia a la
Administracion del Estado, audiencia que si bien no se establece en ninguna
norma como preceptiva, si se considera muy conveniente en relacion con
materias en las que, como en el presente caso, confluyen competencias
estatales. Sobre este particular incide el Consejo de Estado en su Memoria del
afno 2008.

En relacion con el impacto presupuestario, obra en el expediente la
Memoria de 17 de noviembre de 2011 en la que se analiza el impacto del
anteproyecto sobre los presupuestos autonomicos. No obstante, la citada Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, establece que en ella “Se distinguiran los
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efectos y repercusiones sobre los presupuestos de la Comunidad Autébnoma vy,
por otro lado, los que existan, en su caso, sobre los presupuestos de las
Entidades Locales”. Aclara al respecto que “En particular se tendra en cuenta lo
siguiente:

»- Cuando el proyecto normativo pueda suponer para las Entidades
Locales variaciones de gasto, se valorara, de acuerdo con la informacién
disponible, el posible impacto presupuestario que derive, en su caso, del
principio de lealtad institucional, consagrado en el articulo 2 de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas,
y en el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

»- Debera perseguirse el objetivo de evitar efectos financieros
negativos sobre las Entidades Locales como consecuencia de modificaciones
legales, desde el punto de vista del gasto como del ingreso”.

En el presente caso, la Memoria guarda silencio sobre el mencionado
analisis de la repercusion presupuestaria sobre el nivel local. Se considera que,
en la medida en que diversas competencias de las Entidades Locales pueden
verse afectadas por las previsiones del anteproyecto, la Memoria deberia
completarse con las referencias necesarias a este aspecto.

Sobre el tramite de audiencia efectuado, ademas de las alegaciones de
las Consejerias se han incorporado al expediente las remitidas por Cecale,
Cermi y la Diputacién de Segovia. No constan sin embargo las que, segun
informe que obra en el expediente, han efectuado la Fundacion del
Secretariado Gitano, Ccoo, Ceescyl y los Ayuntamientos de Avila y San Andrés
del Rabanedo, que deberian incorporarse también al expediente. En cualquier
caso, debe tenerse presente lo que indica la reiterada Guia metodoldgica de
mejora de la calidad normativa, sobre el modo de articular la participacion de
los agentes y sectores representativos de intereses, segun la cual, “para cumplir
con el principio de transparencia, de alguna forma, hay que hacerles participes
de la definicion del problema o realidad social sobre la que actuar y de las
distintas opciones y/o alternativas estudiadas”. En el expediente recibido no hay
constancia, sin embargo, de que el tramite de informacion publica se haya
desarrollado conforme a estas pautas.

10
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En lo demas, se afirma en el expediente la inclusion de la norma
proyectada en el orden del dia de la Comision Regional de Personas con
Discapacidad de 13 de abril de 2012 y se justifica la no participacion del
Consejo Regional de Atencion Temprana de Castilla y Led6n por su reciente
constitucion. Por otra parte, segun se ha expuesto en los antecedentes, se han
incorporado al expediente los informes preceptivos, de acuerdo con el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio: de la Direccion de los Servicios Juridicos, de
la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria
de Hacienda, del Secretario General de la Consejeria proponente y del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn.

Debe recordarse finalmente que, si bien el expediente contiene una
relacion de documentos que lo integran, no se encuentra numerado, tal como
exige el mencionado articulo 55 del Reglamento Organico del Consejo
Consultivo, lo que dificulta su consulta (y, en definitiva, retrasa su tramitacion).

32.- Marco constitucional y normativo.

El anteproyecto entronca directamente con la Constitucion y, en parti-
cular, con sus articulos 9.2 y 49, como también con sus articulos 10 y 14; el
primero de ellos impone a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en gque se integra sean
reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social; el segundo, determina que los poderes publicos realizaran una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencién especializada que
requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que el
Titulo Primero de la Constitucién otorga a todos los ciudadanos.

En sede autondmica, el articulo 8.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn dispone que “Corresponde a los poderes publicos de Castilla y Ledn
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
castellanos y leoneses en la vida politica, econémica, cultural y social”.

11
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En relacion con las personas con discapacidad, el articulo 13.8 del citado
texto legal establece que “Las personas de Castilla y Ledn con algun grado de
discapacidad tienen derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la
accesibilidad en cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas
necesarias para facilitar su plena integracion educativa, laboral y social.
Mediante ley se asegurara la supresion de barreras en los espacios y
dependencias de uso publico y en el transporte publico colectivo de pasajeros.
La ley reconocera asimismo la participacion de las personas con discapacidad
en la definicion de las politicas que les afecten a través de las asociaciones
representativas de sus intereses.

»Los poderes publicos promoveran el uso de la lengua de signos
espafiola de las personas sordas, que debera ser objeto de ensefanza,
proteccion y respeto. Ademés, se implementara la utilizacibn por las
Administraciones Publicas de la Comunidad de los sistemas que permitan la
comunicacion a los discapacitados sensoriales”.

En el ambito competencial, el articulo 148.1.202 de la Constitucion dispone
que “Las comunidades Autbnomas podran asumir competencias en materias de
Asistencia social”.

De acuerdo con ello, el articulo 70.1.10° del Estatuto establece como
competencias exclusivas de la Comunidad: “la asistencia social, servicios
sociales y desarrollo comunitario. Promocion y atencion de las familias, la
infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e insercion social de
los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion
social. Proteccion y tutela de menores”.

En su aplicaciéon se han dictado numerosas leyes sectoriales en el ambito
de la Comunidad Autébnoma que vienen a dar satisfaccion a los mandatos
contenidos en el Estatuto de Autonomia sobre las politicas a adoptar en relacion
con los discapacitados y su integracion social.

En el ambito estatal, cabe sefialar el antecedente de la primera Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos, y la vigente
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discri-
minacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, que tiene
por objeto garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades
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de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida politica,
econdmica, cultural y social incorporando la lucha contra la discriminacién y la
accesibilidad universal asi como la transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad, por lo que las actuaciones que desarrollan las Administraciones
Publicas no se limitan Unicamente a planes, programas y acciones especificas
pensadas exclusivamente para personas con discapacidad, sino que
comprenden politicas y lineas de accion de caracter general en cualquiera de
los ambitos de actuacion publica en los que se tendrdn en cuenta las
necesidades y demandas de estas personas.

El presente anteproyecto de ley pretende la reunificacion, casi en clave
codificadora, de todas las medidas que en los diferentes ambitos de la vida
politica, econdmica, social y cultural va a llevar a cabo la Comunidad de Castilla y
Leon para lograr que la integracion de los discapacitados sea una realidad efectiva.

42 - Observaciones al texto del anteproyecto.
Consideraciones generales.
A) Limites competenciales.

La amplitud de materias sobre la que versa el anteproyecto obliga a
extremar la cautela en orden a la necesidad de que sus previsiones respeten los
limites derivados del reparto competencial existente respecto a cada una de
ellas, en especial en aquellos casos en los que al Estado compete la normacion
béasica (sanidad, educacion, etc.) o exclusiva, como es el caso de la seguridad
social o del empleo y relaciones laborales, en las que la Comunidad Auténoma
detenta Unicamente la competencia de ejecucion.

Incluso en materias de la competencia exclusiva de la Comunidad, tal es el
caso de la asistencia social y servicios sociales, el Estado ha recurrido frecuen-
temente para establecer una regulacion al respecto al titulo competencial
previsto en el articulo 149.1.1 de la Constitucion, que le faculta para regular las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales. Este
titulo competencial ampard la aprobacion de leyes de significada repercusion en
la materia sobre la que versa el anteproyecto, como son la Ley 39/2006, de 17
de diciembre, de Promocién de la Autonomia personal y proteccion de las
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personas en situacion de dependencia, o la propia LIONDAU, salvo las medidas
de defensa de la seccidon segunda del Capitulo Ill, adoptadas en virtud de su
competencia exclusiva sobre la legislacion procesal del articulo 149.1.6 de la
Constitucion.

En estos ambitos, por tanto, el anteproyecto habra de respetar las
“condiciones bésicas” establecidas por el legislador estatal, lo cual si bien
representa un limite a su capacidad normativa no la excluye pues, a tenor de la
jurisprudencia constitucional que ha venido perfilando el sentido y alcance del
articulo 149.1.1° de la Constitucion, dicho precepto, “mas que delimitar un
ambito material excluyente de toda intervencion de las Comunidades Autonomas,
lo que contiene es una habilitacion para que el Estado condicione -mediante,
precisamente, el establecimiento de unas “condiciones bésicas” uniformes- el
ejercicio de esas competencias autondémicas con el objeto de garantizar la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes constitucionales” (Sentencias del Tribunal Consti-
tucional 98/2004, fundamento juridico 3, y 178/2004, fundamento juridico 7).

Desde una perspectiva de delimitacion negativa, el Tribunal
Constitucional ha manifestado que dicho precepto “no ha atribuido al Estado la
fijacion de las bases sobre los derechos y libertades constitucionales, sino sélo
el establecimiento -eso si, entero- de aquellas condiciones basicas que tiendan
a garantizar la igualdad”, de manera que su regulacion no puede suponer una
normacion completa y acabada de cada uno de aquellos derechos y deberes. En
cuanto a su delimitacion positiva, ha sentado que “las condiciones basicas
hacen referencia al contenido primario (Sentencia del Tribunal Constitucional
144/1988) del derecho, a las posiciones juridicas fundamentales (facultades
elementales, limites esenciales, deberes fundamentales, prestaciones basicas,
ciertas premisas o presupuestos previos). En todo caso, las condiciones basicas
han de ser las imprescindibles 0 necesarias para garantizar esa igualdad”. En
definitiva, segun la doctrina constitucional, el articulo 149.1.1° “constituye un
titulo competencial autébnomo, positivo o habilitante (...) que permite al Estado
una regulacién, aunque limitada a las condiciones basicas que garanticen la
igualdad, que no el disefio completo y acabado de su régimen juridico”
(Sentencias del Tribunal Constitucional 61/1997, fundamento juridico 7, y
188/2001, fundamento juridico 12).

B) El caracter “programatico” del anteproyecto.
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La regulacién contenida en el anteproyecto se orienta, en gran medida,
mas que a definir directamente y concretar las condiciones para que las
personas con discapacidad puedan disfrutar de sus derechos constitucionales, a
prever que las Administraciones Publicas competentes en cada caso adopten las
medidas necesarias para ese disfrute y a orientar la actuacion de los poderes
publicos. Es una norma que, mas que reconocer derechos o establecer
garantias, sefala objetivos a las politicas puablicas, de manera, por cierto,
vaporosa 0 escasamente concreta, cuando no como simples reiteraciones de
normas anteriores.

En este sentido la Diputacion de Segovia, en las alegaciones formuladas
en el trdmite de audiencia, subraya la escasa fuerza normativa de gran parte de
los preceptos de la ley proyectada, consistentes en meras declaraciones
programaticas, pues tiende mas a la formulacion de buenas intenciones que a
la ejecucion de acciones, y considera que requeririan una mayor concrecion de
derechos, garantias y medidas precisas para su efectividad.

En efecto, el articulado del anteproyecto de ley se centra basicamente en
prever actuaciones de las Administraciones Publicas competentes en cada caso,
orientadas a la realizacién de acciones positivas y de superacion de las barreras
que obstaculizan la integracién de las personas con discapacidad, y a prever
que cooperaran, facilitaran, promoveran, fomentaran, adoptaran medidas, etc.,
para ello. En cualquier caso, ello no quiere decir que las medidas previstas
carezcan de eficacia, sino que desde la ley se llama a las normas de desarrollo
y actos de aplicacion para la concrecion de unas medidas que pueden requerir
una mayor agilidad en su configuracion concreta.

De acuerdo con ello, es la disposicion final del anteproyecto la que
articula esa cooperacién reglamentaria y remite a su aplicacion posterior la
eficacia concreta de las medidas ahora previstas de forma genérica. En
particular, la disposicion final primera autoriza al Gobierno autonémico y a las
Consejerias competentes “para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y aplicacion de esta ley”.

Sin perjuicio de este posible desarrollo reglamentario no debe olvidarse,

sin embargo, que buena parte de los ambitos de actuacion que contempla el
anteproyecto cuentan ya con leyes sectoriales, que integran igualmente el
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régimen juridico a observar por los poderes publicos para dar efectividad a los
mandatos de actuacion que el anteproyecto les impone y que, en la medida en
que se aparten o no se ajusten a las previsiones de la ley proyectada,
precisaran de la necesaria modificacion, a fin de lograr la necesaria coherencia
del ordenamiento juridico que evite conflictos entre normas del mismo rango,
no siempre de facil solucion.

En esta articulacion normativa y como limite también al desarrollo
reglamentario previsto en la disposicion final primera del anteproyecto, habra de
tenerse presente en cualquier caso la reserva legal impuesta por el articulo 17.2
del Estatuto de Autonomia: “En el ambito autonémico, la regulacion esencial de
los derechos reconocidos en el Capitulo 11 de este Titulo debe realizarse por ley
de las Cortes de Castilla y Leon”. El Capitulo Il del Titulo I del Estatuto ademas
de la referencia especifica a los derechos de las personas con discapacidad y en
situacion de dependencia y de sus familias, regula también el derecho a la
educacion, a la salud, al acceso a los servicios sociales, los derechos laborales,
los de las personas mayores y de los menores de edad, el derecho a la cultura y
a la no discriminacion por razon de sexo, aspectos todos ellos a los que en
mayor o menor medida se refiere el anteproyecto, en atencion al principio de
transversalidad que inspira las politicas en materia de discapacidad. El Estatuto
de Autonomia prohibe, por tanto, de un modo particularmente enfatico, la
deslegalizacion de la materia relativa a los derechos que reconoce, entre ellos,
naturalmente, los derechos de las personas con discapacidad.

Por otra parte y con el fin de poner de manifiesto el valor que aporta el
anteproyecto respecto a las medidas ya previstas y en ejecucion en virtud de la
legislacion sectorial, seria deseable un esfuerzo de concrecion, al menos, de
aquéllas que suponen una innovacion en la regulacion proyectada respecto de
las contempladas en la referida legislacion sectorial, cuestion que no resulta con
claridad del texto ni del expediente. A este respecto, el informe de la Direccion
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios viene a sefialar que “La ley no
incorpora NnUevos compromisos presupuestarios, puesto que, de acuerdo con la
Memoria del Analisis del Impacto Econdmico-Financiero de la Gerencia de
Servicios Sociales y las ampliaciones de la Secretaria General de Familia e
Igualdad de Oportunidades, las diferentes Consejerias ya desarrollan, en su
ambito competencial, las acciones y medidas destinadas a conseguir el objetivo
de esta ley”.
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Es preciso observar que esa falta de concrecion de las medidas a adoptar
se comunica al coste de su financiacion, pues los gastos consecuencia de la
aplicacion de la ley no derivan directamente de ésta, sino que dependen de la
ulterior concrecion de sus previsiones generales. A ello se refiere el ya citado
informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios cuando
indica que “desde el punto de vista del posible impacto de la aprobacion de
esta ley en los Presupuestos Generales de la Comunidad, esta Direccion General
considera que, dado el caracter orientador de su contenido, no se infiere de su
aplicacion un incremento de gasto publico”.

Por dltimo, quizd tampoco resulte ocioso llamar la atencién sobre el
hecho de que el art. 13.8 del Estatuto de Autonomia reconoce la igualdad de
trato y de oportunidades de las personas con discapacidad como un derecho en
sentido estricto, no como un principio o un simple valor. En esta materia ya hay
numerosas normas, europeas, estatales e incluso autonémicas, que reconocen
derechos; el desafio se halla en el cumplimiento real y efectivo de esas normas,
esto es, en las garantias. La cuestion principal no es el “qué”, sino el “como”.

De hecho, en otras Comunidades, las normas generales sobre igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad, alli donde existen, ya han
sido dictadas bastante antes (por ejemplo, Andalucia en 1999, Navarra o
Valencia en 2003) y sus leyes mas recientes en la materia son especificas e
intentan asegurar la igualdad de oportunidades en ambitos concretos, como el
de la accesibilidad en el sistema de transportes (Valencia, 2009, por ejemplo),
el uso de la lengua de signos (Andalucia, 2011), accesibilidad universal
(Navarra, 2010), o del acceso al entorno de las personas acompafiadas de
perros de asistencia (Cataluiia, 2009), etc. Tiene sentido, en efecto, partir de
una norma general y desarrollarla de modo especifico. En el ordenamiento de
nuestra Comunidad, sin embargo, ya existen diversas normas (legales y
reglamentarias) relativas a la materia; esto no impide, obviamente, la decisién
legislativa de abordarla con generalidad, pero si dificulta la posibilidad de
introducir novedades regulatorias, y mas si, como ocurre en el caso, se trata de
una materia amplia y tradicionalmente tratada en el ambito internacional
(Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad), europeo (diversas Directivas) y estatal (LIONDAU, etc.)

C) Reproduccién autonémica de normas estatales.
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Conviene sefialar, por otra parte, que el presente anteproyecto de ley
reproduce en algunos preceptos la normativa estatal, como por ejemplo es el
caso de la definicion de las medidas contra la discriminacion, de los ajustes
razonables, de las medidas de accion positiva o del principio de dialogo civil.

El Tribunal Constitucional, en numerosas sentencias, ha sefialado que
esta reproduccion es valida si con ello no se modifica la legislacién basica del
Estado, puesto que la Comunidad Auténoma carece de competencias en este
sentido. Por otra parte, la Comunidad Autébnoma no puede reproducir aquellas
normas que regulan materias sobre las que tiene competencia exclusiva el
Estado, como son las relativas a la expropiacion forzosa, la legislacion civil y
procesal, pues en caso contrario incurriria en inconstitucionalidad.

En relacion con la reproduccion autondmica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Autdnomas, es preciso tener en cuenta que la normativa
autondémica estaria condicionada al cambio o variacion que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta normativa, también tendria
gue variar en los mismos términos el de la normativa autonémica, a efectos de
evitar una posible inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional no ha dejado de advertir sobre los riesgos de
estas practicas legislativas potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al
sistema de fuentes configurado en la Constitucion. Asi lo hizo respecto de la
reproduccion por ley de preceptos constitucionales (Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983, fundamento juridico 23); en otros casos en los que leyes
autonémicas reproducian normas incluidas en la legislacion basica del Estado
(Sentencias del Tribunal Constitucional 40/1981 y 26/1982, entre otras muchas);
o incluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una ley
organica. Préacticas todas ellas que pueden mover a la confusion normativa y
conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos
supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado,
manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia.

Mas recientemente, en Sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de
2004 y de 21 de diciembre de 2005, entre otras, el Tribunal Constitucional
precisa que “esta proscripcion de la reiteracion o reproduccion de normas (...)
por el legislador autonémico (/eges repetitac) no debemos extenderla a aquellos
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supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la norma-
tiva autonomica, ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos
del ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar de sentido o
inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento autonémico”.

Siguiendo esta doctrina del Tribunal Constitucional, este Consejo Consultivo
ha expuesto, en numerosas ocasiones, que en aquellos casos en que pueda
entenderse imprescindible la reproduccién de textos legales, se ha de garantizar el
pleno respeto y fidelidad a la norma bésica, sin amparar en ningun caso que su
reproduccion pueda llegar a suponer la modificacion o alteracion de esta ultima.

D) Técnica normativa.

Procede realizar una referencia final a la conveniencia de aplicar, en la
elaboracion de las normas, unos criterios uniformes de técnica legislativa, pues
ello ha de redundar en beneficio de la claridad de los textos legales y de su mejor
comprension por los ciudadanos, en general, y por los operadores juridicos, en
particular. En este sentido, es aconsejable seguir el ejemplo que proporciona la
Administracién del Estado, en cuyo ambito existen unas directrices sobre técnica
normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, tal y como resulta plasmado en el documento elaborado por la entonces
Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial, de normalizacion de
expedientes tramitados ante 6rganos colegiados de gobierno.

En relacion con ello, en los dictamenes emitidos sobre proyectos
normativos, este Consejo Consultivo ha insistido de manera reiterada en la
necesidad de la concisién en la redaccién de los textos y de la precision en la
utilizacion de conceptos juridicos. Asimismo, debe ponerse especial diligencia y
atencion en evitar contradicciones o desajustes entre los preceptos del texto
gue puedan generar dudas en su aplicacion. También debe prescindirse del uso
de términos y expresiones que, lejos de enriquecer las normas, producen
confusion y falta de claridad de los textos.

Se sugiere por ello realizar una ultima revision del anteproyecto, como
también subraya la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, que aprueba la
ya citada guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa, a fin de corregir
las indeterminaciones semanticas (vaguedad, ambigiiedad), sintacticas o logicas
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(lagunas, contradicciones o0 redundancias) que sean advertidas en el
anteproyecto de ley.

Exposicion de motivos.

Tal y como expresa el mencionado Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de técnica
normativa, la parte expositiva de la disposicion cumple la funcion de describir
su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se promulga. Si es preciso,
resumira sucintamente dicho contenido, a fin de lograr una mejor comprension
del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones
didacticas o laudatorias u otras analogas.

La finalidad de la regulacion se describe en la exposicion de motivos del
anteproyecto con suficiente claridad. Asimismo, las lineas generales de su
contenido quedan reflejadas en ella a través de la descripcion de los aspectos
regulados en cada uno de los Titulos en los que se estructura. Finalmente,
también se hace mencidén a los preceptos constitucionales y estatutarios que
habilitan la aprobacion de la norma.

No obstante, hay que sefialar que la exposicidbn de motivos es un tanto
prolija, de modo que es conveniente una redaccion mas concisa que respete la
funcién que, de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, debe cumplir toda exposicion de motivos y a la que
anteriormente se ha hecho referencia.

Como observaciones concretas, se recomienda suprimir la referencia a
los datos estadisticos de la Gerencia de Servicios Sociales en el apartado Il de
la exposicion de motivos, datos que tienen indudable interés para contextualizar
politicamente la norma, pero cuya inclusién expresa en ella carece de sentido,
sobre todo si se tiene en cuenta que rapidamente se verian desactualizados vy,
sin embargo, irian insertos en una norma con vocacion de vigencia indefinida.
En ese mismo apartado Ill, al definir qué es una “accion positiva”, tampoco
afade nada la alusion a la jurisprudencia del Supremo (sin citar, ademas, la
referencia concreta) después de haberse referido a la del Tribunal
Constitucional. Por cierto, el /eading case en la materia no se recoge en la
Sentencia del Tribunal Constitucional 128/1987 que se cita y que remite a un
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caso de discriminacion por género, sino la Sentencia 269/1994, atinente,
precisamente, a la discriminacion por discapacidad.

Es preciso también llamar la atencién sobre el hecho de que el apartado
IV reitera la idea sefalada en el ultimo parrafo del apartado Il (el cambio de
enfoque de un modelo asistencialista u otro de autonomia), de modo que se
sugiere, en la linea de evitar repeticiones y truismos, unir ambos textos (que
estarian sistematicamente mejor ubicados en el apartado 1V). Finalmente, el
apartado Il presenta, a juicio de este Consejo, una redaccion mejorable, tanto
por lo que le sobra (las apelaciones auto-elogiosas al “compromiso de la Junta de
Castilla y Ledn”, por ejemplo), como, sobre todo, por lo que le falta: la relacién de
normas, incluso de rango legal, que esta Comunidad ha dictado en la materia, que
se ubica en el apartado VI y que quiza estaria mejor situada en el apartado 1.

Titulo Preliminar. Disposiciones generales.
Articulo 1.- Objeto de la ley.

El anteproyecto persigue, fundamentalmente, garantizar la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad. Su articulo 1 reproduce, en lo
esencial, el articulo 1 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Se acoge en esta norma una comprensién amplia de la igualdad de
oportunidades, inclusiva de la prohibicion de discriminaciéon y también del
mandato de acciones positivas, que no se compadece, sin embargo, con el
Derecho antidiscriminatorio europeo, que distingue en diversas disposiciones con
claridad entre la igualdad de trato (comprensiva de la prohibicion de
discriminaciones directas e indirectas) y la igualdad de oportunidades (0 mandato
de acciones positivas) Por ejemplo, la relevante Directiva 2000/78, del Consejo,
de 27 de noviembre, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacién respecto de la discriminacion, entre
otras, de la discapacidad (articulo 1), distingue nitidamente entre la
“discriminacion” (articulo 2) y las acciones positivas (articulo 7).

Asi pues, el anteproyecto de ley acoge el concepto amplio de igualdad de
oportunidades del derecho internacional, tal y como lo ha recibido la legislaciéon
estatal, y no el concepto europeo. Esta es, por supuesto, una opcion valida,
pero técnicamente seria preferible, para superar la contradiccion, introducir en
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la redaccion del articulo 1 de la norma la expresién “de trato”, del modo
siguiente: “La presenta Ley tiene por objeto garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades (...)”

En todo caso, el anteproyecto deberia revisarse en profundidad para
ordenar la materia con algun rigor y distinguir entre la igualdad de trato o
prohibicion de discriminacion (directa o indirecta, en la directa habria que incluir
el acoso y en la indirecta el deber de acomodo razonable) y la igualdad de
oportunidades o mandato de acciones positivas. Técnicamente, habria que
tener en cuenta que la lucha contra la discriminaciéon por discapacidad, a
diferencia del resto de motivos de discriminacién (género, etnia, etc.), incluye
medidas de discriminacion positiva (en el acceso a las Universidades, el empleo
publico y el privado), que el Tribunal Constitucional ha considerado plenamente
conformes con la Constitucion (Sentencia del Tribunal Constitucional 269/1994,
ya citada) Por ello, el anteproyecto deberia distinguir entre igualdad de trato,
igualdad de oportunidades y, en este ultimo epigrafe, entre acciones positivas y
discriminaciones positivas o inversas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

El apartado 1 dispone que la ley sera de aplicacion en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, ademés de a las personas con discapacidad, a
las personas con riesgo de padecer discapacidad, aunque sélo en relacion con
las medidas de prevencion.

El articulo se remite a la normativa basica estatal, pero no reproduce en
este punto (y quiza si resultara oportuno) el articulo 1.2 de la LIONDAU, que
limita el concepto de persona con discapacidad, en general, a aquellas personas
a las que se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al
33 por ciento. De ahi también que la alusion a las personas con “riesgo de
padecer discapacidad” (potencialmente, todos los seres humanos), aunque se
haga de modo restrictivo (s6lo en relacion con las medidas de prevencion y solo
bajo los términos que establezca la normativa de desarrollo) resulte demasiado
ambigua y general. La extension de derechos que hace el anteproyecto a
personas que ni siquiera son discapacitados en el momento presente casa mal
con el concepto de “discapacitado”, mas preciso y restrictivo, que alberga la
legislacion basica estatal.
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Por otro lado, la regulacibn no incluye la “doctrina Coleman”, o
“discriminacion por asociacion”, establecida por el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea en su Sentencia de 17 de julio de 2008: la prohibicion de
discriminacion por discapacidad no sélo protege a las personas con
discapacidad, sino a otras que, pese a no tener esa condicién, puedan, sin
embargo, sufrir una discriminacion por su estrecha conexion con alguna
persona con discapacidad. Como es sabido, el Tribunal de Justicia considerd en
el caso Coleman que una trabajadora inglesa habia sido victima de
discriminacion por haber sido despedida al tener un hijo con discapacidad. El
anteproyecto podria, pues, extender explicitamente la prohibicion de
discriminacién por discapacidad a las personas que por su especial relacion con
otras discapacitadas pudieran, no obstante, sufrir cualquier tipo de
discriminacion. Mas audn, podria incluso prever la posibilidad de extender, bajo
las condiciones que se establezcan en cada caso, algunas medidas de accién
positiva a dichas personas no discapacitadas; a titulo de ejemplo, el ultimo
Informe del Procurador del Comun, de 2010, sugiere a un Ayuntamiento, en su
pagina 1.026, la posibilidad de contemplar la gratuidad del viaje (o el
descuento) para los acompafiantes de las personas con discapacidad visual, a
fin de mejorar la accesibilidad en el transporte de éstas.

Articulo 3.- Principios informadores.

Este articulo enumera los principios rectores para conseguir los objetivos
que se prevén en la ley. Al respecto cabe sefialar que los principios recogidos
en las letras a) a g) ya se reconocen con caracter general para todos los
ciudadanos en la Constitucién dentro del capitulo I, “Derechos y Libertades”, y
del capitulo 111, “De los principios rectores de la politica social y econémica”, del
titulo 1, dedicado a los “Derechos y deberes fundamentales”, asi como en el
Estatuto de Autonomia en su titulo I, “Derechos y principios rectores”.

Por su parte, el objetivo contenido en la letra j) “calidad de vida” o,
incluso, la “felicidad”, mas que principios rectores, resultan de la aplicacion del
resto de principios (y, posiblemente, de otros factores que se le escapan al
mundo del derecho)

La enumeracion de “principios informadores” en el articulo 3 es, pues,
demasiado amplia e inespecifica, sorprendentemente mas que la de la propia
Ley basica estatal, cuyo articulo 2 comprende una relacion precisa y modélica
de los principios aplicables a las personas con discapacidad.
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Titulo I. De la garantia de los derechos y de las obligaciones.

Articulo 5.- Garantia de los derechos de las personas con
discapacidad.

Los derechos subjetivos se configuran como el reconocimiento por el
derecho del poder a favor de un sujeto concreto que puede hacer valer frente a
otros sujetos, imponiéndoles obligaciones o deberes en su interés propio,
reconocimiento que implica la tutela judicial de dicha posicién.

Los derechos a los que se refiere este articulo son mas bien derechos
constitucionales o libertades publicas, puesto que se configuran como la
existencia y el reconocimiento de derechos entre el Estado y los ciudadanos, los
cuales estan ya recogidos en el ordenamiento juridico general, tanto para los
discapacitados como para el resto de personas, por lo que pueden ser exigidos
por unos y otros. Los derechos humanos y las libertades fundamentales se
reconocen en la Constitucion Espafiola dentro de su titulo I, por lo que el hecho
de reflejarlos en esta norma constituye un mero recordatorio para los poderes
publicos y no afiade nada nuevo en relacion con las personas discapacitadas.
Una ley ordinaria no puede proclamar derechos constitucionales o libertades
publicas, si bien si puede incorporar las actuaciones, situaciones y beneficios
que se derivan de aquéllos.

En realidad, a pesar de su titulo, el articulo 5 no alberga garantia alguna,
esto es, cualquier mecanismo o instrumento de aseguramiento de derechos,
sino que reconoce derechos (o principios generales) que, como se ha indicado,
ya se otorgan en otras normas a las personas con discapacidad. De modo que
este precepto es técnicamente impreciso y materialmente redundante.

Articulo 6.- Obligaciones de las personas con discapacidad.

En este articulo se utilizan indistintamente los términos obligaciones y
deberes cuando son conceptos diferentes.

Asi, los deberes se configuran como comportamientos positivos o
negativos que se imponen a un sujeto en consideracion a intereses que no son
los suyos propios, sino los de otro sujeto distinto o los generales de la
colectividad, mientras que las obligaciones son situaciones de deber que se
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producen en el seno de una relacibn dada en estricta correlacion con un
derecho subjetivo que es parte de esa relacién y que, en consecuencia, tiene el
poder de exigir del sujeto gravado, so pena de responsabilidad, el efectivo
cumplimiento del comportamiento previsto.

Del contenido del precepto se pone de manifiesto que lo que en él se
refleja no son ni deberes en sentido estricto (salvo, quiza, el mencionado en la
letra a) ni obligaciones (salvo, quiza, las establecidas en las letras c y €), sino
cargas, que se configuran en la necesidad juridica de realizar una determinada
conducta positiva (de hacer) que esta establecida en interés propio del sujeto
sobre el que pesa de tal modo que su incumplimiento no entrafa ilicitud
alguna, sino la simple pérdida de una ventaja para cuya obtencion esa conducta
constituye un requisito.

El articulo 15 f) del Estatuto de Autonomia habilita al legislador regional
para establecer deberes de los ciudadanos, pero es dudoso que una ley pueda
imponer obligaciones, deberes o cargas Unicamente para las personas con
discapacidad. No tiene mucho sentido, en efecto, y menos en el contexto de
una ley de derechos para tales personas, dispensarles un trato diferente y peor
respecto de las personas sin discapacidad, sin que sea deducible una minima
justificacion. Se corre el riesgo con ello de conseguir justo lo contrario de lo que
persigue la norma, esto es, de discriminarles. La factura técnica de este
articulo, mas alla de la confusién conceptual subyacente sobre obligaciones,
deberes y cargas, es manifiestamente mejorable.

El deber de cumplir las obligaciones inherentes a la utilizacion de los
recursos publicos de los que resulten usuarios o beneficiarios -letra c)- y los
demas deberes que les sean aplicables -letra e€)- son normas perfectamente
redundantes y, por tanto, superfluas. Pero el resto de apartados de este
articulo 6 plantea objeciones todavia més serias de adecuacion al
ordenamiento. La participacion en todos los &mbitos de la vida en comunidad —
letra a)-, mas que un deber, es un derecho fundamental (articulos 9.2 y 23.1 de
la Constitucion y 11 y 13.8 del Estatuto de Autonomia). A pesar de su
presumible buena intencién, el legislador autonémico no puede transformar un
derecho fundamental en un deber; y menos en relacion con una categoria
especifica de ciudadanos. Algo parecido podria decirse del deber de ser
responsable del pleno desarrollo y de asumir y afrontar las consecuencias de las
propias decisiones —letra b)-. Esta carga que se impone a las personas con

25



Hotr

AT Fap,
AN D
:‘&“@ﬁéﬂ?‘\ ;
L
= D

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

discapacidad es de contenido no soélo indeterminado, sino, probablemente,
indeterminable, pero, ademéds, el libre desarrollo de la personalidad se
configura en el articulo 10.1 de nuestra Constitucibn como un derecho y no
como un deber. No se comprende por qué habria que exigir legalmente a las
personas con discapacidad que asumieran las consecuencias de sus propias
decisiones y no a las personas sin discapacidad. Por otro lado, es dificil imaginar
gué consecuencia juridica cabria conectar al eventual incumplimiento.

Mas discutible es aun este articulo 6 en su letra d), ya que introduce la
sospecha de que las personas con discapacidad podrian abusar de su situacion.
Evidentemente, si esto ocurriera, el ordenamiento dispone de mecanismos para
sancionar tal conducta, pero incorporar con caracter general esta sospecha
entre las obligaciones de las personas con discapacidad fomenta directamente
en la poblacion general el estereotipo negativo sobre las personas con
discapacidad como privilegiados que explotan su condicién indebidamente. En
la medida en que la norma transmite una imagen estereotipada que refuerza
los prejuicios sociales que pesan sobre las personas con discapacidad, se trata
de una discriminacion directa que debe ser evitada.

La observacion formulada a este articulo tiene, en consecuencia, caracter
sustantivo y debera ser atendida para que resulte procedente el empleo de la
férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.

Titulo Il. Medidas en garantia del principio de igualdad y de
politica de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Este capitulo | (articulos 7 a 13) mas que una regulacion juridica parece
albergar, mas bien, una coleccion de definiciones. Esto no deberia sorprender,
porque casi todas las leyes, estatales y autondmicas, sobre esta materia, suelen
incluir expresamente un articulo de definiciones. El anteproyecto no lo hace y
quizd podria resultar técnicamente mas preciso. A este capitulo le sobran
reiteraciones (el articulo 7 se refiere, por ejemplo, a las “medidas para la
igualdad de oportunidades” y el articulo 10 a las “medidas de accion positiva”,
como si fueran algo diferente; los articulos 11 a 13 apenas tienen densidad
normativa, etc.) y le falta claridad conceptual (se mezclan los conceptos de
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igualdad de trato y de oportunidades, por ejemplo, o, en el apartado cuarto del
articulo 10 no se denomina con precisién la figura que alli se reconoce:
“discriminacion multiple™) Se sugiere, por tanto, de nuevo, una redaccion de
este Capitulo mas concisa y mas precisa.

Articulo 8.- Medidas contra la discriminacion.

El apartado 1 del citado precepto reproduce literalmente el contenido del
articulo 6.1 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportuni-
dades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

En relacion con la reproduccion de normas estatales cabe reiterar lo ya
sefialado en la letra C) de las consideraciones generales del presente dictamen.

La Ley 51/2003 de 2 de diciembre, en sus articulos 6 a 9 establece
medidas contra la discriminacion y medidas de accién positiva. Teniendo en
cuenta su caracter basico, los poderes publicos en el ambito de esta Ley
regional no puede obviar tal circunstancia por lo que la definicion de las
medidas contra la discriminacion y accion positiva debe resultar respetuosa con
la normativa estatal.

Capitulo Il. Medidas contra la discriminaciéon y medidas de
accion positiva.

En la seccién 12 se hace referencia a la salud, en la seccién 22 a la
educacion y formacion y en la seccién 32 al empleo e insercion laboral, en la
seccion 42 a los servicios sociales, en la seccibn 52 a la cultura, deporte,
turismo, ocio y medio ambiente y en la seccién 62 a la fiscalidad, subvenciones
publicas y contratacion administrativa.

En las actuaciones llevadas a cabo en relacion con estas materias hay
que respetar los diferentes titulos competenciales, puesto que en algunas de
ellas existe una incidencia entre las competencias del Estado y la Comunidad
Auténoma.

Seccioén 12. Salud.
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Se realiza una observacion de caracter general de los articulos 14 a 17,
en relacion con el respeto al titulo competencial.

Respecto a la salud, el articulo 149.1.162 de la Constitucién atribuye al
Estado competencia exclusiva en matera de sanidad exterior, bases vy
coordinacion general de la sanidad y legislacion sobre productos farmacéuticos
(articulo 149.1.16%). Al amparo de esta competencia, el Estado ha promulgado
varias leyes entre las que cabe destacar la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en
materia de salud publica, la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacién y documentacién clinica, y la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Seccion 22.- Educacion y formacion.

En relacién con los articulos 18 a 25 se realiza una observaciéon de
caracter general.

El articulo 149.1.302 atribuye al Estado la competencia exclusiva en la
regulacién de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacién de
titulos académicos y profesionales y normas bésicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia. Al amparo de esta
competencia el Estado ha promulgado la Ley Organica 2/2003, de 3 de mayo,
de Educacion.

Seccién 32.- Empleo e insercion laboral.

En relacion con los articulos 26 a 32 se realiza una observacion de
caracter general.

El articulo 149.1.72 atribuye al Estado competencia exclusiva en materia
de legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las
Comunidades Auténomas. Al amparo de esta competencia el Estado ha dictado
entre otras, el Estatuto de los Trabajadores, texto refundido aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales.
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En las medidas a adoptar en relacién con dichas actuaciones se debe
respetar la negociacion colectiva en los supuestos en que la normativa estatal
asi lo exija.

Seccidn 42.- Servicios Sociales.
Articulo 33.- Objetivos y finalidad.

Los apartados 1 y 2 del articulo 33 del anteproyecto son practicamente
una reproduccion del articulo 5.1y 2 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla y Leodn, si bien en el anteproyecto, por una parte,
se particulariza en el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica los
objetivos y finalidad que el articulo 5 de dicha Ley asigna al conjunto del
sistema de servicios sociales, lo que deberia corregirse, y por otra parte, se
alude unicamente a la cobertura de las necesidades personales béasicas de las
personas con discapacidad y sus familias y olvida las necesidades sociales a las
que también debe dar cobertura el referido sistema, definidas en el articulo 5.3
de la citada Ley como “las requeridas para las relaciones familiares,
interpersonales y de grupo, y la integracion y participacion en la comunidad”.

En linea con lo indicado, el apartado 3 del mismo articulo 33 realiza una
trascripcién, también parcial, de los principios rectores del sistema de servicios
sociales de responsabilidad publica que enumera el articulo 7 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre. Con ello podria llegar a entenderse que, para el
ambito de la discapacidad, su ley mas especifica -que ahora se dictamina-
supone una limitacién en cuanto a los objetivos de la cobertura publica de la ley
general. Se recomienda por ello con caracter general que en aquellos aspectos
en los que no exista especialidad en atencién al colectivo al que se refiere el
anteproyecto, por ser comun a todo el sistema de servicios sociales, se realice
una remision a los preceptos correspondientes de la Ley 16/2010, lo que sin
duda facilitara la aplicacion de ambas normas y su mejor entendimiento.

Articulo 34.- Medidas de las Administraciones Publicas.

Este articulo dispone que “Las Administraciones Publicas competentes,
en colaboraciéon con los demas agentes del sistema de servicios sociales
aseguraran a las personas con discapacidad y sus familias, sin discriminacion y
en igualdad de oportunidades, las prestaciones que en el ambito social
requieran para atender sus necesidades de apoyo en la forma mas adecuada”.
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A continuacion relaciona, a modo enunciativo, una serie de objetivos a cuya
consecucion han de encaminarse las medidas de accion positiva que adopten.

Cabe sefialar sobre ello que la Ley establece un mandato de colaboracién
con otros agentes del sistema, lo que no parece compatible con la nota de
voluntariedad propia de dicho concepto. Esta observacion cabe predicarla del
resto de los articulos del anteproyecto que contienen una prevision similar.
Ademas, como no podia ser de otra forma, la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
impone limites a la colaboracion al reservar a la Administracion de la
Comunidad la gestion directa “de las decisiones relativas a las actuaciones
consideradas de importancia estratégica para el sistema y a las determinadas
legalmente como ejercicio de autoridad, las prestaciones econdémicas de su
competencia, asi como el reconocimiento de la situacion de dependencia, la
declaracion del grado de discapacidad, (...) y cualquier otra valoracion para
determinar el acceso a las prestaciones que sean de titularidad publica,
concertadas o contratadas” (articulo 16.2).

Con arreglo a lo expuesto deberia matizarse la redaccién de este articulo
que en lo relativo a la valoracion del grado de discapacidad a la que se refiere
su letra b), en particular, se encuentra reservado por el precepto trascrito a la
gestion directa de la Administracion.

También ha de matizarse la redaccion respecto a la garantia de las
prestaciones que establece el apartado 1 del articulo 34 del anteproyecto, pues
dicha redaccion parece obviar la diferenciacion plasmada en la Ley 16/2010, de
20 de diciembre, entre prestaciones esenciales y no esenciales, de modo que
solo las primeras, cuyo reconocimiento tiene el caracter de derecho subijetivo,
seran obligatorias en su provision y estaran publicamente garantizadas, con
independencia de cuales sean el nivel de necesidades o el indice de demanda
existentes (articulo 19), mientras que en las no esenciales, que no tienen la
naturaleza de derecho subjetivo, el acceso a las prestaciones estara sujeto,
segun indica el articulo 20 de la misma Ley, “a la disponibilidad de recursos y al
orden de prelacién y concurrencia que al efecto se establezca, (...)".

Articulo 35.- Atencion temprana.

La regulacion de este precepto no introduce variacion alguna respecto a
ya existente en la materia, pues, de un lado, recoge el caracter esencial de la
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prestacion y su contenido minimo de prevencion, deteccidén precoz, diagnostico
y atencion de casos que establece el articulo 19.2.f) de la Ley 16/2010, de 20
de diciembre, y, de otro, transcribe los objetivos especificos de la atencion
temprana que contempla el articulo 4.2 del Decreto 53/2010, de 2 de
diciembre, de coordinacion interadministrativa en la Atencibn Temprana en
Castilla y Ledn. Por ello bastaria una simple remision a tales preceptos.

Articulo 36.- Apoyo a familias y personas cuidadoras.

Este articulo del anteproyecto relaciona una serie de servicios y
actuaciones encaminados a favorecer a las familias y cuidadores de las
personas con discapacidad. Llama la atencién, sin embargo, la omision de la
mencion a la prestacibn econdémica para cuidados en el entorno familiar y
apoyo a cuidadores no profesionales, configurada como prestacion esencial por
el articulo 19.2.k) de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre.

Por otra parte, no aparece delimitado en el anteproyecto el concepto de
cuidador que recibira los servicios de informacion, orientacion y formacion. En
el ambito de la dependencia se establece un concepto de cuidador no
profesional a los efectos del reconocimiento de la prestacion economica del
articulo 18 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, y del citado articulo 19.2.k)
de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, que aparece precisado en el articulo 1
del Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad
Social de los cuidadores de las personas en situacion de dependencia. En el
ambito de la Comunidad Autonoma, la Orden FAM/763/2011, de 6 de junio, por
la que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia en Castilla y Ledn, el calculo de la capacidad econ6mica y las
medidas de apoyo a las personas cuidadoras no profesionales, establece a los
efectos de la obtencion de la citada prestacion economica de cuidados en el
entorno familiar, las condiciones de idoneidad de aquéllos, la posible existencia
de varios cuidadores, uno principal y otros, y las condiciones de convivencia
adecuadas que han de existir para su percepcion.

La definicion y requisitos del cuidador que establecen las normas citadas
es aplicable desde luego al llamado descanso del cuidador, que se articula a
través de la estancia temporal de la persona dependiente en un centro
residencial publico o concertado o, a falta de éstos, en un centro privado, con
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ayuda econdmica vinculada a este servicio (articulo 26 de la Orden FAM/
763/2011).

No ocurre lo mismo, sin embargo, en el caso de las acciones de
“Informacion, orientacion y formacion de los cuidadores no profesionales”,
contempladas en el Capitulo IV de la reiterada Orden, de las que, si bien
podran ser destinatarios los cuidadores de los beneficiarios de la prestacion
econdémica del articulo 18 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, no lo son en
exclusiva, pues aquéllas se extienden igualmente a otros cuidadores, en
concreto a los de personas usuarias de cualquier recurso de servicios sociales,
en los casos de informacion, orientacion y asesoramiento, y a los cuidadores de
personas dependientes que reciban otros servicios (en particular los de ayuda a
domicilio, teleasistencia, centro de dia o servicios de promocion de la
autonomia personal), respecto a la formacion.

Dado que la citada Orden no precisa quién es el cuidador en tales
supuestos, convendria ofrecer una definicion en el anteproyecto que supliera
esta falta.

Articulo 38.- Aternicion a las necesidades propias del ciclo vital.

Este articulo recoge una manifestacion del principio de atencion integral
establecido en el articulo 7.9) de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre. Este
precepto dispone: “El sistema de servicios sociales de responsabilidad publica
se regira por los siguientes principios, que orientaran la interpretacion de las
normas contenidas en la presente ley y en las disposiciones que se dicten en su
desarrollo, sin perjuicio de los principios que rigen los servicios sociales en la
normativa estatal basica: (...)

»Q) Atencion integral: la intervencion de los servicios sociales
proporcionara una respuesta integral a las necesidades de tipo personal,
familiar y social, incluidas las derivadas de cada etapa del ciclo vital, dispondra
la activacion simultdnea o sucesiva de todos los recursos precisos para su
adecuado tratamiento o cobertura, y considerara conjuntamente los aspectos
relativos a la prevencion, la atencion, la promocion y la integracién. Para ello,
salvo que la naturaleza de la intervencion técnica no lo permita, ésta tendra un
caracter interdisciplinar, promoviéndose el trabajo en equipo”.

32



Hotr

AT Fap,
AN D
:‘&“@ﬁéﬂ?‘\ ;
L
= D

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Por tanto su reiteracion en el texto del anteproyecto representa una
duplicidad innecesaria.

Articulo 39.- Prestaciones materiales y productos de apoyo.

En linea con el comentario al articulo anterior, el articulo 39 del
anteproyecto se limita a recordar el concepto de prestaciones materiales recogido
en el articulo 14.4 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre: “Son prestaciones
materiales el conjunto de recursos no econdémicos que se pueden conceder
especificamente o como complemento y soporte de las prestaciones de servicio,
entre otras la asistencia tecnoldgica, las ayudas instrumentales y las
adaptaciones del medio fisico orientadas a mejorar la accesibilidad, la autonomia
personal y la adaptabilidad del entorno de los individuos, familias o grupos”.

En cualquier caso debieran aclararse conceptos como el de promover
una “oferta suficiente”, pues dado que esta prestacion no se encuentra entre
las esenciales del articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, el acceso
a ella se sujeta a las disponibilidades presupuestarias, de acuerdo con el ya
mencionado articulo 20 de la misma Ley.

Articulo 40.- Informacion y orientacion.

El articulo 40 del anteproyecto reitera para las familias la prestacion de
informacion y de orientacion prevista ya en el articulo 36 del anteproyecto v,
en todo caso, en el articulo 19.2.a) de la Ley 16/2010.

Seccion 52.- Cultura, deporte, turismo, ocio y medio ambiente.

Los articulos 41 a 44 que integran esta seccion establecen como linea
directriz de la actuacion administrativa en cada uno de los referidos sectores, la
de la consecucion de que el acceso de las personas con discapacidad a cada
uno de ellos se realice en igualdad de condiciones. La proclamacion de este
principio de actuacidon no exige, a juicio de este Consejo, su particularizacion
por sectores, al ser aquél un objetivo general y primordial de la Ley proyectada
y de la LIONDAU.

Respecto al mandato de colaboracion que en todos estos preceptos se
impone a la Administracion, cabe hacer una remision al comentario al articulo
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34 del anteproyecto, sobre la nota de voluntariedad que integra dicho concepto
y sobre los eventuales limites que a tal colaboracién pueda prever la normativa
sectorial correspondiente, en el supuesto de que ésta reserve a la
Administracion la gestion directa de determinados ambitos.

Seccion 62.- Fiscalidad, subvenciones publicas y contratacion
administrativa.

Articulo 46.- Subvenciones publicas.

Convendria variar la redaccién del precepto y su denominacién, con el fin
de ampliar su ambito, de modo que abarque no sélo la concesion de
subvenciones, sino también la de prestaciones u otras ayudas, en aras a la
consecucién del objetivo de promocién de la igualdad de oportunidades y
accesibilidad de las personas con discapacidad que en él se contempla. Cabe
recordar al respecto que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, no considera subvenciones buena parte de las prestaciones o
ayudas dirigidas al colectivo de la discapacidad. Asi su articulo 2.4 dispone:

“4. No tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:

»a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del
Sistema de la Seguridad Social.

»b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de
los espafioles no residentes en Espafia, en los términos establecidos en su
normativa reguladora.

»C) También quedaran excluidas, en la medida en que
resulten asimilables al régimen de prestaciones no contributivas del Sistema de
Seguridad Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios econdmicos a
favor de espafioles no residentes en Espafia, asi como las prestaciones a favor
de los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana y de los
minusvalidos (...)".

Articulo 47.- Régimen de contratacion publica.
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Este articulo establece que “Las Administraciones Publicas de Castilla y
Ledn, en el marco de la legislacién de contratos del sector publico, fomentaran
las iniciativas que comporten la generacion de empleo para las personas con
discapacidad”.

Conviene resaltar el limite que este precepto impone a la actividad de
fomento proyectada, que habrd de realizarse de acuerdo con el principio de
legalidad y por tanto, en el marco de la legislacion de contratos del sector
publico. En esta observacion incide igualmente el voto particular incorporado al
informe del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, cuando recuerda
que “el fomento de la igualdad de oportunidades de personas con discapacidad
no debe suponer ninguna limitacion en la licitacion publica mas alla del
cumplimiento de las previsiones legales”.

Por su claridad sobre estas cuestiones, se transcribe parcialmente el
informe 53/2008, de 29 de enero de 2009, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, relativo a las “Medidas que contribuyan
y fomenten la integracion de personas discapacitadas”:

“2. La primera de las cuestiones planteadas se refiere a la
posibilidad de establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares
de los contratos a celebrar por las diferentes Administraciones una clausula que
contenga como condicién especial de ejecucion del contrato, la obligacion de
dedicar a la ejecucién del mismo a un niumero determinado de trabajadores con
discapacidad.

»A este respecto cabe sefialar que la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, a la que en adelante nos referiremos
como Ley de Contratos del Sector Publico, establece en su articulo 102 que “los
organos de contratacién podran establecer condiciones especiales en relacién
con la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en el pliego o en el
contrato. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con
el fin de promover el empleo de personas con dificultades particulares de
insercién en el mercado laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion en el lugar
de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia
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coordinada para el empleo, definida en el articulo 125 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales
basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo”.

»El precepto trascrito se refiere a la cuestion planteada en la
consulta, si bien debe hacerse una precision. En efecto, si lo que se consulta es
la posibilidad de establecer con caracter general la obligacion de incluir esta
clausula en los pliegos correspondientes, la Junta no podria secundar este
planteamiento habida cuenta de que el precepto trascrito concede a los
organos de contratacion la facultad de establecer la condicidn de ejecucion
mencionada, pero en ningun momento la Ley da pie para admitir que se
imponga a todos los oOrganos de contratacion la obligacion de incluirla.
Naturalmente, siempre quedaria a salvo la posibilidad de que los 6rganos
competentes para ello, dictaran instrucciones imponiendo a los 6rganos
jerarquicamente subordinados la obligacion de incluir dichas clausulas en los
pliegos.

»Si por el contrario, la consulta sélo se refiere a la posibilidad de
incluir en los pliegos tales condiciones, es claro que el articulo 102 de modo
expreso la admite. Como asimismo habria de darse la razon al drgano
consultante cuando prevé que el incumplimiento de las condiciones de esta
naturaleza que se puedan imponer sea considerado como causa de resolucién
del contrato tal como dispone el articulo 206 g) de la Ley de Contratos del
Sector Publico, supuesto que, junto con otros para el mismo caso esta
expresamente previsto en el articulo 102.2 de la misma Ley: “Los pliegos o el
contrato podran establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el articulo
196.1, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de
ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos sefialados en el articulo 206.g). Cuando el incumplimiento de estas
condiciones no se tipifigue como causa de resolucion del contrato, el mismo
podra ser considerado en los pliegos o en el contrato, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, como infraccibn grave a los efectos
establecidos en el articulo 49.2.e)”.

»3. La consulta formula una segunda cuestion relativa a la
obligacion de tener en cuenta como criterio de adjudicacion el numero o
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porcentaje de trabajadores con discapacidad en plantilla vinculados
directamente a la ejecucion del contrato.

»Con respecto a esta cuestion y en primer lugar, cabe hacer la
misma consideracion del supuesto anterior. Si lo que se plantea es el
establecimiento de la obligacion de los 6rganos de contratacion de incluir
necesariamente entre los criterios de adjudicacion de los contratos el
mencionado en el parrafo anterior, claramente debe decirse que tal posibilidad
es contraria a la literalidad de la Ley.

»La Ley de Contratos del Sector Publico regula los criterios de
adjudicacion en su articulo 134.1: “Para la valoracion de las proposiciones y la
determinacion de la oferta econGmicamente mas ventajosa debera atenderse a
criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como...”.

»Ello significa, ante todo, que los criterios de adjudicacion a incluir
en los pliegos de clausulas administrativas particulares pueden ser cualesquiera
de los mencionados en el articulo citado u otros no incluidos en él, con tal de
gue cumplan el requisito esencial de estar directamente vinculados al objeto del
contrato. Es decir la enumeracion que hace el articulo no es exhaustiva por lo
que cabe utilizar criterios no recogidos en ella, y, al mismo tiempo, tampoco es
obligatorio incluir ninguno de los criterios que ella menciona. En consecuencia
no es posible exigir la inclusién obligatoria del criterio de adjudicacion que se
propone en los pliegos.

»Cuestion diferente es la de si con arreglo a la Ley seria posible
establecer, aunque sea voluntariamente por cada 6rgano de contratacion, el
criterio de adjudicacién que se pretende. A este respecto ha de tenerse en
cuenta que la Ley solo exige el requisito de que los criterios a utilizar estén
directamente vinculados al objeto de contrato, con lo que para determinar si es
admisible o no como criterio de adjudicacion la exigencia de que a la ejecucion
del contrato se dediqgue un niumero minimo de trabajadores discapacitados, es
preciso ante todo aclarar si tal exigencia cumple el requisito mencionado.

»En primer lugar, debe decirse que la propia Ley parece seguir un
criterio contrario a la posibilidad de incluir esta exigencia como criterio para la
valoracion de las proposiciones, toda vez que en la disposicion adicional sexta le
atribuye la virtualidad de otorgar preferencia en caso de empate entre dos o
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mas proposiciones, con lo cual parece dar a entender que excluye la posibilidad
de considerarlo como criterio de adjudicacion.

»Por otra parte, el propio articulo 134.1 entre los criterios que
menciona se refiere a uno solo de contenido social, cuando menciona las caracte-
risticas “vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las cate-
gorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los
usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar”. Pues bien, este supuesto
no abarca cualquier consideracion de caracter social sino sélo aquellos contratos
en que las prestaciones a contratar vayan destinadas a categorias de poblacion
especialmente desfavorecidas. En tales casos podran establecerse criterios de
adjudicacion que tengan relacién con las necesidades sociales cuya satisfaccion
constituya el objeto del contrato. Pero evidentemente no puede considerarse
como el criterio social que permite valorar para la adjudicacion a la oferta
economicamente mas favorable para el érgano de contratacion la utilizacion de
un determinado nimero o porcentaje de trabajadores con discapacidad.

»La exigencia de utilizar mano de obra que reuna determinadas
caracteristicas juega su papel en la contratacion publica como condicion de
ejecucion o en la forma prevista en la disposicion adicional sexta ya citada, pero
no como criterio de adjudicacion.

»4. La tercera cuestion planteada se refiere a la posibilidad de
sustituir el caracter potestativo de la disposicion adicional séptima de la Ley
30/2007 por la obligatoriedad de la reserva del 5% del importe total anual de la
contratacion a favor de Centros Especiales de Empleo, o reservar su ejecucion
en el marco de programas de empleo protegido, cuando al menos el 70% de
los trabajadores afectados sean personas con discapacidad que debido a la
indole 0 a la gravedad de sus deficiencias no puedan ejercer una actividad
profesional en condiciones normales.

»Una vez mas es preciso decir que tal pretension carece de apoyo
legal. Como el texto de la consulta reconoce la disposicion adicional séptima
establece una facultad: “Podra reservarse la participacion en los procedimientos
de adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo, o reservar su
ejecucion en el marco de programas de empleo protegido, cuando al menos el
70 por 100 de los trabajadores afectados sean personas con discapacidad que,
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debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una
actividad profesional en condiciones normales. En el anuncio de licitacion
debera hacerse referencia a la presente disposicion”.

»Sin embargo, ni en la propia Ley de Contratos del Sector Publico
ni en ninguna otra disposicion con rango suficiente existe norma que
proporcione suficiente cobertura a la posibilidad de imponer con caracter
general la obligacion de recurrir a los supuestos que establece la disposicién
adicional séptima.

»5. Se refiere por ultimo la consulta a la posibilidad de establecer
expresamente en los pliegos de clausulas administrativas que la determinacion
de los medios de comunicacion admisibles, el disefio de los elementos
instrumentales y la implantacion de los trdmites procedimentales se realicen
teniendo en cuenta los criterios de accesibilidad universal y de disefio para
todos, tal y como son definidos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

»Nada tiene que objetar la Junta, evidentemente, a que en los
pliegos de clausulas se recojan las exigencias a que hace referencia la consulta
en este Ultimo apartado, si bien con respecto de los medios de comunicacion
admisibles, habra de tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 126 de la
Ley de Contratos del Sector Publico y concordantes en cuanto a los medios a
través de los cuales debe darse publicidad a las convocatorias de los contratos
y a las adjudicaciones de los mismos.

»Al margen de ello, las restantes consideraciones a que se hace
referencia, en la medida en que la Ley 51/2003, de 2 de diciembre las impone
como obligatorias es indudable que deben ser recogidas en los pliegos,
especialmente aquellas que afectan a condiciones de accesibilidad que deberan
ser tenidas en cuenta al disefar las prestaciones contractuales”.

Las consideraciones de este informe, si bien referidas a la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, pueden predicarse
igualmente de las previsiones del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, que se refiere ahora a las condiciones especiales de ejecucion del
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contrato en su articulo 118, a los criterios de adjudicacién en el articulo 150, en
la disposicién adicional cuarta, a la preferencia en la adjudicacion, en igualdad
de condiciones con las que sean econOmicamente mas ventajosas, en la
contratacibn con empresas que tengan en su plantilla personas con
discapacidad o en riesgo de exclusion social y con entidades sin &nimo de lucro
y en la disposicion adicional quinta, a la posibilidad de reservar la participacion
en los procedimientos de adjudicacion de contratos a centros especiales de
empleo o reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido.
Finalmente la disposicién adicional decimoctava del citado texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, relativa a la garantia de accesibilidad para
personas con discapacidad, dispone: “En el ambito de la contratacion publica, la
determinacion de los medios de comunicacion admisibles, el disefio de los
elementos instrumentales y la implantacion de los trdmites procedimentales,
deberan realizarse teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de
disefio para todos, tal y como son definidos estos términos en la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion vy
Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad”.

Todos los preceptos citados tienen la consideracion de legislacién béasica
a tenor de la Disposicion Final segunda del TRLCSP.

Capitulo I11.- Medidas de fomento.
Articulo 49.- Medios de comunicacion social.

Sin perjuicio de la normativa de aplicacion a otros medios, en la materia
a la que se refiere el articulo 49 del anteproyecto debera tenerse en cuenta la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual, aprobada,
segun indica su disposicion final sexta, al amparo de la competencia del Estado
para dictar legislacion basica del régimen de prensa, radio y televisiéon recogida
en el articulo 149.1.272 de la Constitucion, salvo los articulos 5.3, parrafo
noveno, 11, 31 y el apartado 5 de la disposicién transitoria segunda que se
dictan al amparo de la competencia estatal exclusiva en materia de
telecomunicaciones, prevista por el articulo 149.1.212 de la Constitucion.

Como normativa basica para la comunicacion audiovisual, el titulo Il de

esta Ley se refiere a los derechos de las personas con discapacidad en el
articulo 8, que contiene diversas menciones relativas a la accesibilidad y, en lo
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que ahora interesa, su apartado 5 dispone que “Los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual procuraran ofrecer en sus emisiones una imagen
ajustada, normalizada, respetuosa e inclusiva de las personas con discapacidad,
en tanto que manifestacion enriquecedora de la diversidad humana, evitando
difundir percepciones estereotipadas, sesgadas o producto de los prejuicios
sociales que pudieran subsistir. De igual modo, procuraran que su aparicion en
la programacion sea proporcional al peso y a la participacion de estas personas
en el conjunto de la sociedad”.

Debe tenerse presente en todo caso que la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
configura la autorregulacion del prestador del servicio de comunicacion
audiovisual como un derecho, tal como dispone su articulo 12.1: “Los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el derecho a aprobar
codigos en los que se regulen los contenidos de la comunicacién audiovisual y las
reglas de diligencia profesional para su elaboracion”. No parece por ello correcto
que el articulo 49 obligue a la autorregulacion para la adopcion de cddigos de
conducta tendentes a respetar la imagen a la que se refiere el precepto.

Por otra parte, el parrafo segundo del articulo 49 una vez mas establece
una colaboracion “obligatoria” de los medios de comunicacion, ahora con
campafas institucionales, sobre lo que ha de hacerse una remisiébn a lo
expuesto con anterioridad.

Capitulo 1V.- Medidas de promocién de la autonomia personal.
Articulo 50.- Habilitacion y promocion de la autonomia personal.

Si bien la promocion de la autonomia personal puede desarrollarse a
través de medidas adoptadas en distintos &mbitos, debe tenerse en cuenta que
en el referido a los servicios sociales, la promocion de la autonomia personal se
configura como servicio del catalogo del articulo 15 de la Ley de dependencia
39/2006, de 14 de diciembre, y se configura ademas como prestacion esencial
por el articulo 19.2.n) de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, cuando su
reconocimiento y disfrute, asi como su contenido, se ajuste a los términos de
aquélla Ley 39/2006, de 14 de diciembre. Si bien el contenido de esta
prestacion deberia precisarse en el catadlogo de servicios sociales autonémico
aprobado por Decreto de la Junta de Castilla y Ledn (articulos 16 y 17 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre), actualmente sélo aparece descrito en el articulo
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6 de la Orden FAM/ 763/2011, de 6 de junio, antes citada, que regula entre
otras materias las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en Castilla y Ledn, y en la Resolucion de 9 de junio de 2011, de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, por la que se determina el
contenido de los servicios de promocion de la autonomia personal (Boletin
Oficial de Castilla y Ledn del 23 de junio).

Conforme a lo expuesto, deberia matizarse la redaccion del articulo 50
del anteproyecto o, si se prefiere, incluir en la seccion 42 del capitulo Il del
titulo 11 del anteproyecto, relativa a “Servicios Sociales”, la alusion a la
promocién de la autonomia personal como servicio de necesaria prestacion por
parte de la Administracion, a quienes les haya sido reconocido el derecho a su
prestacion con arreglo a la normativa citada.

Titulo I11. Accesibilidad universal.
Capitulo I.- Disposiciones Generales.
Articulo 51.- Finalidad.

El articulo 51 del anteproyecto deberia contener una referencia a la
normativa autonomica de accesibilidad, a la que también habra de someterse la
actividad de la Administracion a la que se refiere este precepto, sin perjuicio del
necesario respeto a las condiciones basicas de accesibilidad que ha previsto la
legislacion estatal. En este sentido, la referida actuaciéon administrativa habra de
acomodarse en particular a la Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y
Supresion de Barreras y sus normas de desarrollo.

Articulo 52.- Plan regional de accesibilidad universal y disefio
para todos.

Este precepto dispone: “La Junta de Castilla y Ledn aprobara, un plan
regional de accesibilidad universal y disefio para todos en el entorno, que
orientara sus programas y actuaciones y los que desarrollen las entidades
locales (...)”. Su redaccion parece aludir al caracter voluntario de las deter-
minaciones de la planificacién regional tanto para la Administracion Autonomica
como para la Local, lo cual pudiera parecer en principio contradictorio con la
consecucion del objetivo de accesibilidad universal que persigue el anteproyecto.
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Debe tenerse en cuenta que la disposicion final segunda de la Ley
3/1998, de 24 de junio, ya prevé gque “Las Administraciones Publicas de Castilla
y Ledn estableceran en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
Ley, los planes de adaptacion y supresion de barreras. Estos planes seran
revisados cada afio y su planificacién formulara revisiones a un plazo maximo
de diez afios para la total virtualidad de los objetivos de la presente Ley”.
Convendria aclarar por ello la relacion del plan regional de accesibilidad
universal que prevé el anteproyecto con los aprobados al amparo de la
disposicion final transcrita.

Capitulo 11.- Accesibilidad en el entorno.

En la actuacion administrativa afectada por la regulacion de este
capitulo, habran de tenerse muy presentes, ademas de las previsiones
genéricas que refiere el anteproyecto, las contenidas en la ya citada Ley
3/1998, de 24 de junio, asi como las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de
los espacios publicos urbanizados y edificaciones, aprobadas por el Real
Decreto 505/2007, de 20 de abril, que incorpora ademas al Cddigo Técnico de
la Edificacion las condiciones bésicas de accesibilidad en los edificios que
establece, asi como los plazos de aplicacién obligatoria de aquéllas condiciones
previstos en su disposicion final quinta.

Articulo 55.- Fomento de la formacion sobre accesibilidad
universal y disefio para todos entre los profesionales del sector.

Este articulo prevé que “Las Administraciones Publicas promoveran la
incorporacion de formacion especifica sobre accesibilidad universal y disefio
para todos, para los profesionales que intervienen en las areas de la ordenacion
del territorio, del urbanismo, planeamiento territorial y urbano y edificacién
publica y privada”.

Como instrumento para su consecucién afiade el apartado 2 que “El
contenido de la medida se hard efectivo mediante la incorporacién de la
accesibilidad universal y disefio para todos, (...) en los disefios curriculares y
programas formativos de las diversas titulaciones o certificados profesionales

C.)"
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En la aplicacién de esta prevision debe tenerse en cuenta la competencia
exclusiva que ostenta el Estado para la regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales del
articulo 149.1.30 @ de la Constitucidén y su desarrollo, entre otras, en la Leyes
Organicas 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

En particular, el articulo 6.2 de la Ley Orgéanica de Educacion dispone
que “Con el fin de asegurar una formacion comun y garantizar la validez de los
titulos correspondientes, el Gobierno fijar4, en relacion con los objetivos,
competencias basicas, contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos
del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas (...) y el apartado 4
afade que “Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las
distintas ensefianzas reguladas en la presente Ley, del que formaran parte los
aspectos basicos sefialados en apartados anteriores”.

En este sentido también interesa recordar que la disposicion final décima
de la LIONDAU, relativa al curriculo formativo sobre accesibilidad universal y
formacién de profesionales, dispone que “El Gobierno, en el plazo de dos afios a
partir de la entrada en vigor de esta ley, desarrollara el curriculo formativo en
“disefio para todos”, en todos los programas educativos, incluidos los
universitarios, para la formacién de profesionales en los campos del disefio y la
construccion del entorno fisico, la edificacion, las infraestructuras y obras
publicas, el transporte, las comunicaciones y telecomunicaciones y los servicios
de la sociedad de la informacion”.

En este marco normativo es en el que debe desenvolverse el mandato de
incorporacion de la accesibilidad universal y disefio para todos en los disefios
curriculares y programas formativos que contiene el apartado 2 de este articulo
55 del anteproyecto, por lo que su redaccién debe acomodarse al mencionado
reparto de competencias.

La observacion formulada a este articulo tiene, en consecuencia, caracter
sustantivo y debera ser atendida para que resulte procedente el empleo de la
férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.
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Articulo 56.- Animales de asistencia y animales de terapia.

El apartado 1 de este articulo establece que “Las Administraciones
Publicas promoveran la utilizacion de animales de asistencia para facilitar la
movilidad y autonomia de las personas con discapacidad que requieran este
tipo de apoyo, garantizando que se permita su libre acceso, en la forma que se
establezca reglamentariamente, a todos los lugares, alojamientos, estable-
cimientos, locales, transportes y demas espacios de uso publico sin que ello
conlleve gasto adicional alguno”.

Disposicién similar, pero limitada a los denominados “perros guia”,
contiene el articulo 28.2 de la Ley 3/1998, de 24 de junio: “Las personas con
discapacidad visual u otras que por su discapacidad fisica o psiquica hiciera
preciso que vayan acompafiadas de perros guia, podran acceder con ellos a
todos los lugares, alojamientos, establecimientos, locales, transportes y demas
espacios de uso publico sin que ello conlleve gasto adicional alguno”.

Dado que el articulo del anteproyecto comentado remite su concrecién a
un ulterior desarrollo reglamentario, convendria aclarar si el término “animales
de compania” es mas amplio que el que actualmente contempla la legislacion o
si sera suficiente el desarrollo reglamentario que, como se indica, se cifie a los
“perros guia” y que se encuentra contenido en el articulo 46 del Decreto
217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Accesibilidad y Supresion de Barreras.

Capitulo I11.- Accesibilidad en la vivienda.

Articulo 59.- Medidas de promocion, reserva y acceso preferente.

Este precepto ofrece una regulacion mas limitada que la que
actualmente contempla la Ley 3/1998, de 24 de junio, al sefalar unicamente
que “Las Administraciones Publicas adoptaran las medidas necesarias para
asegurar el acceso preferente de las personas con discapacidad a una vivienda
de proteccion publica”.

Tal prevision ha de completarse por ello con lo dispuesto en el articulo

12 de la Ley 3/1998, de 24 de junio, que contempla también acciones de
fomento encaminadas a favorecer la reserva de viviendas en favor de personas
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con discapacidad y trata los aspectos técnicos de las viviendas reservadas a
este colectivo. Dispone el articulo 12:

“l. En las promociones de viviendas de proteccién oficial, los
promotores deberdn reservar la proporcion minima que preceptivamente se
establece en la legislacion correspondiente.

2. Los proyectos de viviendas de promocién privada que reserven
al menos un 3 por 100 del total de las viviendas como adaptadas a las
necesidades de las personas con discapacidad, tendran preferencia en la
obtencion de subvenciones, ayudas econdmicas, créditos o avales, concedidos
por las Administraciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos
gue reglamentariamente se establezcan.

3. Las caracteristicas técnicas para las viviendas reservadas a
personas con discapacidad se desarrollaran reglamentariamente” (asi lo hace el
articulo 15 del Decreto 217/2001, de 30 de agosto).

Capitulo IV.- Accesibilidad en el transporte.
Articulo 60.- Medidas para garantizar la accesibilidad.

En linea con la orientacion general de la ley, se limita este articulo a
establecer los principios de la actuacion administrativa en el sector para la
consecucion del objetivo de accesibilidad. M&s concreta resulta sin embargo la
regulacion que establece la Ley 3/1998, de 24 de junio, en el capitulo 11 del
titulo 11, que, como principio general, sefiala: “Los medios de transporte de uso
publico colectivo de pasajeros deberan asegurar su accesibilidad y utilizacion a
las personas con limitaciones o movilidad reducida, siendo plenamente de
aplicacion las prescripciones de esta Ley tanto a los propios medios de
transporte como a las instalaciones, establecimientos, edificios y espacios
exteriores e interiores anejos o complementarios de las mismas”. Se ocupa a
continuacion de los requisitos a cumplir por las infraestructuras de transporte y
por los vehiculos destinados al transporte urbano e interurbano.

Por su conexion con lo dispuesto en el articulo 47 del anteproyecto,

relativo al “Régimen de contratacion publica”, cabe destacar la prevision del
articulo 22.2 de la Ley 3/1998, de 24 de junio, que, al tratar del transporte
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interurbano, establece: “Las Administraciones Publicas que contraten servicios
de transporte discrecional, incluirdn en los baremos de los pliegos de
condiciones una especial puntuacion para las empresas que tengan adaptados
total o parcialmente su flota de vehiculos de mas de veinticinco plazas”.

Se echa en falta, sin embargo, una mencion a la labor administrativa de
promocion de avances técnicos a los que se refiere el articulo 23 de la Ley
3/1998, de 24 de junio, cuando establece que debe “(...) procurarse que en el
sucesivo desarrollo normativo se incorporen con prontitud cuantos avances
tecnoldgicos favorezcan eficazmente su accesibilidad y facil utilizacion de los
elementos de transporte a los que se refiere”.

En todo caso, la actuacion administrativa debe guiarse igualmente por
las previsiones del Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se
regulan las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacion para el
acceso Yy utilizacion de los modos de transporte para personas con
discapacidad, aprobado en desarrollo de la LIONDAU vy recientemente
modificado por el Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Capitulo V.-Accesibilidad de la comunicacion, nuevas tecno-
logias y sociedad de la informacion.

En la materia regulada en este capitulo V habran de tenerse
particularmente presentes las disposiciones, mas concretas que las que ofrece
el anteproyecto, del Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento sobre las condiciones béasicas para el acceso de las
personas con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados
con la sociedad de la informacion y medios de comunicacion social, asi como las
de la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de
signos espafolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de
las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, dictada al amparo
del articulo 149.1.12 de la Constitucion y que prevé en su disposicion final
segunda la aplicacion supletoria de la LIONDAU en lo no regulado expre-
samente por ella.

47



==

Dged, o,

CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Todo ello ademéas en el marco de la previsidn del articulo 13.8 del
Estatuto de Autonomia sobre los “Derechos de las personas con discapacidad”
cuando dispone que “Los poderes publicos promoveran el uso de la lengua de
signos espafola de las personas sordas, que debera ser objeto de ensefianza,
proteccion y respeto. Ademds, se implementara la utilizacion por las
Administraciones Publicas de la Comunidad de los sistemas que permitan la
comunicacion a los discapacitados sensoriales”.

Capitulo VI.-Accesibilidad a otros bienes y servicios a
disposicién del publico y relaciones con la Administracion.

Articulo 65.- Acceso a otros bienes y servicios a disposicion del
publico.

Segun el apartado 1 de este articulo, “Las Administraciones Publicas
adoptaran las medidas necesarias para garantizar las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacion de los bienes y
servicios a disposicion del publico que se establezcan en la normativa
aplicable”. La expresion “condiciones basicas” de accesibilidad, se refiere a las
que fija el Estado en uso de su competencia exclusiva del articulo 149.1.12 de
la Constitucion. No obstante, la Administracion ha de adoptar medidas que
garanticen aquéllas condiciones basicas y las que, respetando este minimo, se
establezcan por la correspondiente normativa autonémica. Por ello, la redaccion
de este apartado seria mas correcta si se elimina la expresion “condiciones
béasicas”.

Articulo 66.- Relaciones con la Administracion.

El apartado 1 de este precepto sélo alude a la adopcion por las Adminis-
traciones de las medidas necesarias para garantizar la accesibilidad universal de
las personas con discapacidad en sus relaciones con la Administraciéon “de
acuerdo con el marco normativo estatal aplicable”. En linea con el comentario al
articulo anterior, debe tenerse en cuenta que, junto a las condiciones basicas
de las normas estatales, se encuentran también las previsiones de la normativa
autonémica, como pueden ser las que establecen los articulos 26 y 29 de la Ley
3/1998, de 24 de junio, que contemplan distintas medidas destinadas a facilitar
las relaciones con la Administracion a las que se refiere el anteproyecto. Por
ello, este articulo debiera aludir simplemente al “marco normativo aplicable”.
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Titulo 1V. Didlogo civil y participacion.
Articulo 67.- Dialogo civil.

Se propone la supresion de este articulo del anteproyecto, al ser mera
reproduccion del articulo 2.e) de la LIONDAU.

Articulo 68.- Participacion de la iniciativa social.

El apartado 1 del articulo 68 vuelve a reiterar el contenido del referido
principio de “didlogo civil” y el previsto en el articulo 15 de la LIONDAU. En todo
caso, el articulo 13.8 del Estatuto extiende la garantia de participacion de las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad a la definicién
de todas aquellas politicas que les afecten, expresion que se considera mas
amplia que la de “politica social” que emplea el anteproyecto y que deberia por
tanto sustituirla.

Articulo 69.- Organos de participacion.

A fin de lograr la garantia del ejercicio del derecho de participacion que
persigue este articulo, ha de dotarse de mayor precision al contenido de sus
letras a) y c). Como condicion basica a respetar al respecto, debe tenerse
presente la establecida en el articulo 15 de la LIONDAU: la promocion de “su
presencia permanente en los Organos de las Administraciones Publicas, de
caracter participativo y consultivo, cuyas funciones estén directamente
relacionadas con materias que tengan incidencia en esferas de interés preferente
para personas con discapacidad y sus familias”.

Articulo 70.- Participacion de la iniciativa privada.

La colaboracion de la iniciativa privada con los sistemas de proteccion
social supone también una reiteracion del articulo 86 de la Ley 16/2010, de 20
de diciembre, que la condiciona en todo caso, al régimen de registro,
autorizacion y gestién que la misma establece. Su articulo 87 se refiere, al igual
gue el anteproyecto, al fomento de la iniciativa social sin animo de lucro.
Convendria en relacién a esta Ultima aclarar la expresion “férmulas de relacién
juridica publico-privada” que emplea el apartado 2 del articulo comentado.
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Titulo V. Planificacion, informacioén e investigacion.
Articulo 71.- Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

Se considera conveniente precisar en este articulo determinados
aspectos del Plan Estratégico, tales como el periodo de vigencia, su caracter
vinculante o no, o su articulacién con otros planes generales o sectoriales para
la efectividad del principio de transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad.

El informe del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Lebn, en linea
con lo expresado, estima oportuno “gque se establezca un plazo de vigencia del
propio plan estratégico, lo que permitira evaluar, y en su caso revisar, la
eficacia de las medidas en él recogidas”.

Articulo 73.- Informe de impacto de discapacidad.

Este Consejo comparte la observacion efectuada en el informe juridico
acerca del informe de impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad de las personas con discapacidad, cuando sefiala
gue esta regulacion “determina una modificacién de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, reguladora de los derechos de los
ciudadanos en relaciéon con la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y
Ledn -en cuyo caso, una mayor seguridad juridica aconsejaria que se haga de
modo expreso.”

Conviene igualmente efectuar una modificacion del parrafo tercero del
articulo 4.2 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn, pues éste contempla la inclusion en la
memoria del referido impacto con caracter facultativo, frente al caracter
preceptivo que establece el anteproyecto cuando el “impacto sea relevante”.
Conviene, en todo caso, dotar de mayor concrecion a esta Ultima expresion,
con la finalidad de lograr la adecuada homogeneidad en la aplicacion del
precepto.

Titulo VI. Régimen sancionador.
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Articulo 75.- Disposiciones generales.

El apartado 1 del articulo 75 del anteproyecto dispone que “El régimen
de infracciones y sanciones aplicable en el ambito de esta Ley sera el
establecido en la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad”. Convendria afadir /7 fine la
expresion “en los términos de su articulo 1 y disposicion final primera”, los
cuales sélo prevén la aplicacion a las Comunidades Auténomas del Titulo I y las
disposiciones adicionales primera, segunda, tercera y cuarta. “Los restantes
preceptos de esta Ley -sefiala la disposicion final citada- son de aplicacién
Unicamente a la Administracion General del Estado”.

Con arreglo a lo expuesto, ya que lo relativo al procedimiento
sancionador se incluye en el Titulo Il de la Ley 49/2007, sobre “Normas
especificas de aplicacion por la Administracion General del Estado”, convendria
que, entre las “disposiciones generales” que contempla el articulo 75 del
anteproyecto se haga una remision a las normas reguladoras del procedimiento
sancionador previsto en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, asi como en el Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que en su disposicion
adicional prevé, ademas, la aplicacion supletoria del Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por el
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, en lo que no se oponga o0 contradiga
a sus preceptos.

Por ultimo, es interesante observar que casi todas las normas
autondémicas comparables al anteproyecto en examen contienen expresamente
un capitulo de infracciones y sanciones a partir del marco béasico estatal. El
texto sometido a dictamen opta, validamente, por remitirse /n foto a dicho
marco. En cualquier caso, el capitulo sancionador mereceria, probablemente,
una atencion mayor. En este particular incide el Informe 2010 del Procurador
del Comun sobre la Ley 3/1998, de 24 de junio, de accesibilidad y supresion de
barreras de Castilla y Ledn. Todo esto pone sobre la pista de que, como se
sostiene reiteradamente en este dictamen, la cuestion normativa central en
materia de igualdad de trato y de oportunidades de las personas con
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discapacidad se halla en las garantias y no en la reiteracion retorica y
bienintencionada de derechos ya plasmados con anterioridad.

Articulo 77.- Organos competentes.

El apartado 1 de este articulo recoge la regla general de iniciacion de
oficio del procedimiento sancionador, al indicar que “(...) El procedimiento se
iniciara siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de
orden superior, peticién razonada de otros 6rganos o denuncia”. Esta forma de
iniciacion se plasma normativamente en el articulo 6 del Decreto 189/1994 y en
el articulo 11 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por lo que resulta
innecesaria su reproduccion.

Disposicion adicional.

Al tratarse sblo de una disposicion adicional deberia figurar el término
“Onica”, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
Técnica Normativa.

En la citada disposicidn se establece que “La representacion y defensa en
juicio de los intereses propios de la Fundacién de Accidon Social y Tutela de
Castilla y Leon, en tanto en cuanto ejerza las funciones tutelares o las propias
del Defensor Judicial correspondera a los Servicios Juridicos de la Comunidad
en la forma sefialada en su normativa de organizacion y funcionamiento”.

En esta materia debe tenerse presente la regulacién ya existente al
respecto:

El articulo 68.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, relativo al “Ejercicio de
acciones y asistencia juridica”, dispone: “La representacion y defensa en juicio
de la Administracion General de la Comunidad, de sus Organismos Autbnomos y
entes publicos de derecho privado, asi como su asesoramiento juridico interno,
correspondera a los Letrados integrados en los Servicios Juridicos de la
Comunidad, También podran asumir las mismas funciones respecto de las
actuaciones previstas en el Estatuto de Autonomia, cuando su normativa asi lo
prevea, y de las empresas publicas de la Comunidad cuando se suscriba el
correspondiente convenio”.
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Por su parte, el articulo 6.1 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora
de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leo6n, sefala: “La
representacion y defensa en juicio de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, de sus Organismos Auténomos y Entes Publicos
de Derecho Privado vinculados o dependientes ante toda clase de Juzgados y
Tribunales, incluidos el Tribunal Constitucional y el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, se llevara a cabo por los Letrados integrados en los Servicios
Juridicos de la Comunidad de acuerdo con la distribucion de funciones
establecidas reglamentariamente”.

Estos preceptos no contemplan la representacion y defensa de las
fundaciones publicas por parte de los Servicios Juridicos de la Comunidad, por
lo que la regulacion proyectada supone una modificacion de las leyes citadas,
que convendria realizar no de modo tacito sino expreso, para una mayor
seguridad juridica.

En todo caso, al no tener la Fundacién la condicion de ente publico, se
considera que su representacion y defensa por parte de los Servicios Juridicos
de la Comunidad exige, al igual que en el caso de las empresas publicas, la
suscripcion del correspondiente convenio en el que se plasme la voluntad de la
Fundacion adoptada por sus 6rganos rectores de acuerdo con sus estatutos.

En el citado convenio ademas, se concretarian aspectos tales como el
modo de proceder para la autorizacion de ejercicio de acciones, el desistimiento
y, en general, para todas aquellas actuaciones que la precisen, puesto que en
la regulacion actualmente en vigor, tal autorizacion se asigna por el articulo
68.1 de la Ley 3/2001, de 24 de junio, y 7.1y 2 de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
a la Junta de Castilla y Le6n o al Consejero respectivo, y excepcionalmente, en
casos de urgencia, al Director de los Servicios Juridicos. La transaccion judicial
o el allanamiento a las pretensiones deducidas de contrario requiere en todo
caso autorizacion previa de la Junta de Castilla y Ledn, segun el apartado 3 del
citado articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril.

Por el contrario, el articulo 22.2.u) de los Estatutos de la Fundacion
asigna tales funciones al Patronato, que autorizara al director de la Fundacion
para ejercer las acciones y excepciones a las que se refiere el articulo 27.3.j) de
aquéllos.
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Por otra parte, en el convenio deberia acordarse igualmente el modo de
proceder en el caso de que exista conflicto de intereses entre el tutor y
tutelado, al pretender aunarse en los Servicios Juridicos de la Comunidad la
representacion y defensa de ambas partes.

La observacion formulada a esta disposicion adicional respecto a que se
prescinde de la voluntad de la Fundacién plasmada en el correspondiente
convenio, tiene caracter sustantivo y deberd ser atendida para que resulte
procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo”.

Disposicion derogatoria.

Al tratarse s6lo de una disposicion derogatoria deberia figurar el término
“Unica”, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
Técnica Normativa.

Con caracter general, debe advertirse que las clausulas genéricas de
derogacion, del tipo “quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan al presente Decreto”, carecen de virtualidad practica alguna,
pues se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre
jerarquia de normas y derogacion tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Codigo
Civil, tal y como ya ha puesto de manifiesto este Consejo en sus Dictamenes
1/2003, de 9 de diciembre, 534/2004, de 30 de agosto, y 452/2007, de 21 de
junio.

También la Orden ADM/1835/2010, que aprueba la Guia metodolégica
de mejora de la calidad normativa en aplicacion del Decreto 43/2010, sefala
gue “las derogaciones deben ser expresas, por lo que deben evitarse, en la
medida de lo posible, las derogaciones genéricas que afiaden dificultad a la
integracion del sistema juridico, y crean una inseguridad que, en Ultima
instancia, eleva los costes para ciudadanos y empresas al exponerles a mayores
costes en asesoramiento juridico”.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el contenido propio de este

tipo de clausulas no tiene por qué ser exclusivamente la mencion, ya sea
genérica ya sea especifica, de las normas que resultan derogadas, en todo o en
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parte, sino también la alusién, en su caso, de las que conservan su vigencia,
también en todo o en parte, sobre la misma materia.

Disposiciones finales.
Disposicion final segqunda. Entrada en vigor.

Prevé su entrada en vigor a los tres meses de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn, prevision que no se justifica
de forma suficiente.

Este Consejo, de conformidad con la doctrina del Consejo de Estado, de
no existir razones para suprimirla, entiende aconsejable mantener las reglas
generales de nuestro ordenamiento sobre la vacatio /legis, por lo que deberia de
entrar en vigor a los 20 dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn
informa:

Atendida la observacion formulada al articulo 6, al apartado 2 del articulo
55 y a la disposicion adicional, sin lo cual no resultara procedente el empleo de
la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
Leon”, y consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y
Ledn para su aprobacion el anteproyecto de ley de Igualdad de Oportunidades
para las personas con discapacidad.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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