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Sr. Amilivia Gonzalez, Presidente El Pleno del Consejo Consultivo
de Castilla y Lebén, reunido en

Sr. Rey Martinez, Consejero Zamora el dia 19 de abril de 2012,

Sr. Velasco Rodriguez, Consejero y ha examinado el expediente relativo

Ponente al anteproyecto de ley de creacion

Sr. Nalda Garcia, Consejero del Colegio Profesional de Perio-
distas de Castilla y Leon, y a la vista

Sra. Garcia Fonseca, Secretaria del mismo y tal como corresponde a

en funciones sus competencias, emite, por

unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 4 de abril de 2012 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al anteproyecto de
ley de creacion del Colegio Profesional de Periodistas de Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite con fecha 9 de abril de 2012,
se procedi6 a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 236/2012, iniciAndose el cémputo del plazo para la
emision del dictamen, tal como dispone el articulo 53 del Reglamento Orgéanico
del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de
septiembre. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondié su
ponencia al Consejero Sr. Velasco Rodriguez.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicion de
motivos; cuatro articulos referidos, respectivamente, a la naturaleza y régimen
juridico del Colegio que se crea, a su ambito territorial de actuacion, a su
ambito subjetivo y a las relaciones con la Administracion; una disposicion
adicional sobre la integracion de otros profesionales; dos disposiciones
transitorias, que hacen referencia a la comision gestora y a la asamblea
constituyente que se convocara por la comisién gestora una vez realizados por
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ésta los cometidos atribuidos, y, por ultimo, una disposicidn final referente a la
entrada en vigor de la norma.

Este anteproyecto tiene como finalidad la creacion del Colegio Profe-
sional de Periodistas de Castilla y Ledn y viene a dar respuesta a las previsiones
de la Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales de Castillay Ledn, y a
lo dispuesto en el capitulo | del titulo I del Reglamento de Colegios Profe-
sionales de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto 26/2002, de 21 de febrero.

Al respecto, el articulo 6.1 de la Ley 8/1997, de 8 de julio, establece que
“La creacion de Colegios Profesionales en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn se realizara, mediante peticion mayoritaria y
fehacientemente expresada de los profesionales interesados, por Ley de las
Cortes de Castilla'y Ledn”.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de documentos que lo conforma, figuran los siguientes:

- Solicitud presentada el 12 de mayo de 2010 en el registro de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Le6n en Segovia por la
representacion de la denominada Gestora del Colegio de Periodistas de Castilla
y Ledn con el fin de que por la Administracion se inicien los tramites para la
constitucion del referido colegio profesional.

No constan en el expediente remitido a este Consejo los docu-
mentos que segun la Gestora acompafan a su escrito. Si obra una Memoria que
concluye que la creacion del Colegio Profesional de Periodistas de Castilla y
Ledn es el cauce idoneo para la unificacion de criterios relativos a esta profe-
sion, asi como un medio de control de estos profesionales y un interlocutor social.

- Sendos requerimientos de 5 de julio y 20 de agosto de 2010 de
subsanacion y mejora de la referida solicitud, atendidos por la Comisién Gestora.

- Solicitud dirigida el 27 de octubre a la Consejeria de Economia y
Empleo para que remita una relacion de las asociaciones o federaciones de
asociaciones profesionales que pudieran agrupar al colectivo de periodistas y que
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estén inscritos en el Registro de Asociaciones Profesionales, asi como su domicilio
y estatutos. Estos documentos son remitidos posteriormente por dicha Consejeria.

- Solicitud de informacion dirigida en la misma fecha de 27 de
octubre a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria sobre el nUmero de
personas dadas de alta en el Impuesto de Actividades Economicas en el
ejercicio de la profesion de periodista. La Agencia contesta el 15 de noviembre
que la profesion de periodista se encuentra encuadrada en un epigrafe junto
con otras profesiones, por lo que no es posible diferenciar entre estos colectivos
en el citado epigrafe. Por otra parte, en el Padron del Instituto Nacional de
Estadistica tampoco se encuentra separada la actividad de periodismo.

- Solicitudes de informe, dirigidas por la Consejeria de Interior y
Justicia (en aquel momento competente para la tramitacion del procedimiento
de elaboracién de la norma) a las Consejerias de la Presidencia y de Educacion,
acerca de la existencia de razones de utilidad publica por la que se considere
conveniente la creacion del referido colegio profesional de periodistas, y de si la
titulacion de licenciado en periodismo coincide con una profesion o actividad
profesional perfectamente delimitada. Igualmente se pregunta si con la
implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior existe alguna prevision
respecto del titulo académico que faculte para la prestacion de servicios
profesionales en el &mbito del periodismo.

- Anuncio de 18 de octubre de 2010 de la Gerencia Regional de
Justicia, publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Le6n de 28 de octubre de
2010, al objeto de que quienes ejerzan la profesion de periodismo en la
Comunidad puedan manifestar de forma fehaciente su adhesién a la solicitud
de creacion del Colegio Profesional de Periodistas de Castilla y Leon.

- Anuncio de 31 de octubre de 2011 de la Secretaria General de la
Consejeria de la Presidencia, publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn el
9 de noviembre de 2011, por el que se somete a informacion publica el censo
provisional de periodistas en el ambito territorial de Castilla y Leon. Alegaciones
al censo provisional y censo definitivo publicado en el mismo Boletin Oficial el
27 de diciembre de 2011.

- Tramite de audiencia sobre el borrador del texto del
anteproyecto concedido a la Asociacion de Periodistas de Avila, Asociacion de la
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Prensa de Burgos, Asociacion de Periodistas de Ledn, Asociacién Salmantina de
Periodistas, Asociacion de la Prensa de Palencia, Asociacion de la Prensa de
Segovia, Asociacion de Profesionales de la Informacion de Soria, Asociacion de
la Prensa de Valladolid, Asociacion de la Prensa de Zamora, Asociacion de
Periodistas Digitales de Castilla y Ledn, Union de Periodistas Digitales de Castilla
y Ledn, Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafa (FAPE), Secretaria
de Estado de Comunicacion del Ministerio de la Presidencia y Direccién General
de Politica Econdmica del Ministerio de Economia y Competitividad.

Han formulado alegaciones la Asociacién de Periodistas de Avila,
la Asociacién de la Prensa de Burgos, la Asociacion de Periodistas de Ledn, la
Asociacion Salmantina de Periodistas, la Asociacion de la Prensa de Zamora, la
Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia (FAPE) y la Direccidn
General de Politica Econdmica del Ministerio de Economia y Competitividad.

- Apertura de tramite de informacion publica del anteproyecto de
ley mediante Resolucion de 17 de enero de 2012 de la Secretaria General de la
Consejeria de la Presidencia, publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Le6on de
20 de enero de 2012. Han formulado alegaciones la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Valladolid, la Facultad de Humanidades y Educacion
de la Universidad de Burgos, la Universidad Europea Miguel de Cervantes y
miembros de la Asociacion de Periodistas de Ledn y de la Asociacién de la
Prensa de Zamora, entre otras personas.

- Tramite de audiencia a las Consejeria de la Junta de Castilla y
Leon, de las que sélo formula alegaciones la Consejeria de Hacienda.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica de
28 de marzo de 2012.

- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de 3 de abril de
2012.

- Informe del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia
de 4 de abril de 2012, al que se adjunta la Memoria del anteproyecto de ley, en
la que se recoge una referencia al marco normativo, disposiciones afectadas y
tabla de vigencias; informes y estudios sobre la necesidad y oportunidad de la
norma proyectada, estudio economico; evaluacion del impacto de género;
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evaluacion del impacto normativo e impacto administrativo y tramitacion del
procedimiento, que incluye una referencia a los informes ya mencionados.

- Texto del anteproyecto sometido a dictamen del Consejo Consultivo.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

11
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn prevé que el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn es el superior érgano consultivo de la
Junta y de la Administracion de la Comunidad y encomienda al legislador
autondmico la regulacion de su composicion y competencias.

El Consejo Consultivo de Castilla y Leon dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn. Corresponde al Pleno emitir el dictamen, segun lo
establecido en el articulo 19.2 de dicha Ley.

22.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del anteproyecto.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacién y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompafiara un indice numerado de los documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
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Ledn. Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracidn se iniciara
en la Consejeria competente por razon de la materia, debera ir acompafiado de
una Memoria en la que se incluiran:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende incor-
porarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) La expresién de haber concedido tramite de audiencia, cuando
fuere preciso, y efectuado las consultas preceptivas.

e) Informe motivado de las razones imperiosas de interés general
que determinen el efecto desestimatorio del silencio administrativo.

f) De establecerse un régimen de autorizacién para el acceso o
ejercicio de una actividad de servicios, motivacion suficiente sobre la concu-
rrencia de las condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad,
asi como, en su caso, de la concurrencia de estas mismas condiciones en
relacion con los requisitos previstos en el articulo 11.1 o en el articulo 12.2 de
la Ley sobre el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Del contenido del anteproyecto de ley y de la Memoria se desprende la
no necesidad de los informes previstos en las letras e) y f) del articulo 75.3 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio.

La Ley citada exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las
restantes Consejerias para su estudio, se informe por los Servicios Juridicos de
la Comunidad y se someta, previamente a su aprobacion por la Junta de Castilla
y Ledn, al examen de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Respecto al procedimiento de elaboracion de la norma, en el presente
caso, tal y como queda reflejado en los antecedentes de hecho y se acredita
con la documentacion enviada, el anteproyecto ha sido objeto del tramite de
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audiencia, del de informacién y de examen por todas las Consejerias, que no
han efectuado ninguna alegacion en relacion a su contenido.

Obra en el expediente el informe de Ila Direccion General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda, que da asi
cumplimiento a lo exigido en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

Consta igualmente el informe preceptivo de la Direccion de los Servicios
Juridicos, tal como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, el articulo 4.2.a) de la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén y
el articulo 2.5°.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacion y
funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Puede por ello afirmarse que el anteproyecto cumple las exigencias
sustanciales del procedimiento para la elaboracion de las normas.

32.- Observaciones en cuanto al fondo.

El titulo Il de la Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales de
Castilla y Leon refiere su capitulo Il a la constitucion de los Colegios
Profesionales como el que ahora es objeto de creacion.

La iniciativa de creacidén de estos Colegios requiere “peticibn mayoritaria
y fehacientemente expresada de los profesionales interesados”.

Tal y como sefiala la Memoria, han promovido la creacién del Colegio
Profesional de Periodistas de Castilla y Ledén la Asociacion de Periodistas de
Avila, la Asociacion de la Prensa de Burgos, la Asociacion de Periodistas de
Ledn, la Asociacion de Prensa de Palencia, la Asociacion de la Prensa de
Palencia, la Asociacién Salmantina de Periodistas, la Asociacion de la Prensa de
Segovia, la Asociacion de Profesionales de la Informacion de Soria, la
Asociacién de la Prensa de Valladolid, y la Asociacion de la Prensa de Zamora.

Planteada la solicitud de iniciacion, mediante Resolucion de la Gerencia
Regional de Justicia se publicé un anuncio en el “Boletin Oficial de Castilla y
Ledn” y, asimismo, mediante Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria
de la Presidencia se dio publicidad a los censos provisional y definitivo con el fin
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de garantizar la peticion mayoritaria de los profesionales. Por lo tanto, se
cumplen los requisitos legales requeridos para la creacion del Colegio, sin que
proceda hacer objecion alguna de legalidad a la creacion propuesta.

El articulo 36 de la Constitucion establece que “La ley regulard las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento
de los Colegios deberan ser democraticos”.

La competencia que la Comunidad de Castilla y Ledn ostenta en esta
materia es, en el marco de la legislacion basica del Estado, de desarrollo
normativo y ejecucion de dicha legislacion, como actualmente se recoge en el
articulo 71.1 14° del Estatuto de Autonomia.

En el ejercicio de esta competencia se aprueba la Ley 8/1997, de 8 de
julio, de Colegios Profesionales de Castilla y Ledn.

Resulta competente para tramitar el procedimiento de elaboracion del
anteproyecto la Consejeria de la Presidencia, conforme a lo previsto en el
Decreto 32/2011, de 7 de julio, por el que se establece su estructura organica.

Exposicion de motivos.

La exposicibn de motivos indica, respecto a la creacion del Colegio
Profesional de Periodistas de Castilla y Le6n, que “aun siendo de adscripcion
voluntaria, contribuird a una mejor defensa de los principios deontoldgicos y
ético-sociales que regulan la actividad de los profesionales de la informacién,
dotard al colectivo de una organizacién adecuada para la defensa sus intereses
(sic) y que, al mismo tiempo, servira eficazmente al interés general de la
sociedad de Castilla y Ledn”.

Tal y como recoge la exposicidbn de motivos de modo explicito y como
acoge su articulado, la colegiacion tiene caracter voluntario, sin que ésta sea
necesaria para el ejercicio de la profesion.

La voluntariedad de colegiacion aparece prevista en los Colegios
Profesionales de Periodistas existentes, creados por la Ley 22/1985, de 8 de
noviembre, por la que se crea el Colegio Profesional de Periodistas de Catalufia,
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en la Ley 2/1999, de 24 de febrero de Creacién del Colegio Profesional de
Periodistas de Galicia, en la Ley 5/2007, de 16 de marzo de Creacion del
Colegio Oficial de Periodistas de la Region de Murcia, y en la Ley 1/2012, de 30
de enero, por la que se crea el Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia.

En cualquier caso, de acuerdo con la normativa vigente, no existe la
posibilidad de exigir la obligatoriedad de la colegiacion. El articulo 3.2 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero -conforme a la redaccién dada por el nimero cinco
del articulo 5 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio- “Sera requisito indispensable para el ejercicio de las
profesiones hallarse incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando
asi lo establezca una ley estatal”.

La citada Ley 25/2009, de 22 de diciembre, sefiala en la disposicion
transitoria cuarta (relativa a la vigencia de las obligaciones de colegiacion) que
“En el plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autébnomas, remitira a las Cortes
Generales un proyecto de ley que determine las profesiones para cuyo ejercicio
es obligatoria la colegiacion.

»Dicho Proyecto debera prever la continuidad de la obligacion de
colegiacion en aquellos casos y supuestos de ejercicio en que se fundamente
como instrumento eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor
defensa de los destinatarios de los servicios y en aquellas actividades en que
puedan verse afectadas, de manera grave y directa, materias de especial
interés publico, como pueden ser la proteccidon de la salud y de la integridad
fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas fisicas.

»Hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran
las obligaciones de colegiacion vigentes”.

Tal y como ha puesto de manifiesto el Consejo de Estado, entre otros
dictdmenes en el de 22 de junio de 2011: “Entre los extremos de la ordenacién
estatal relativa a los Colegios que han de considerarse basicos, se encuentra el
establecimiento de la obligatoriedad de la colegiacion (STC 330/1994)”, y que
“la Ley 25/2009 explicita que la reforma de la Ley 2/1974 que efectia se
produce al amparo del articulo 149.1.182 y 302 de la CE. Por tanto, resulta de
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esta norma basica que Unicamente el Estado ostenta competencia para imponer
la colegiacibn como condicion para el ejercicio profesional y que las
Comunidades Auténomas no tienen dicha competencia”.

Observaciones de técnica normativa.

Debe incluirse en el udltimo parrafo de la exposicion de motivos la
preposicion “de”, de forma que la expresion seria: “organizacion adecuada para
la defensa de sus intereses”.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las directrices de técnica normativa indica que “Cada una de las
clases de disposiciones en que se divide la parte final tendr& numeracion
correlativa propia, con ordinales femeninos en letra. De haber una sola
disposicion, se denominara “dnica”.

11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion y ulterior remision a las Cortes como
proyecto de ley, el anteproyecto de ley de creacion del Colegio Profesional de
Periodistas de Castilla y Leon.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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