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Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta El Pleno del Consejo Consultivo

de Castilla y Le6n, reunido en
Sr. Estella Hoyos, Consejero y Zamora el dia 4 de octubre de 2006,
Ponente ha examinado el expediente relativo
Sr. Fernandez Costales, Consejero al anteproyecto de Ley de Presu-
Sr. Pérez Solano, Consejero puestos Generales de la Comunidad
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero de Castilla y Leon para 2007,y a la
Sr. Madrid Lopez, Consejero vista del mismo y tal como corres-
Sr. Nalda Garcia, Consejero ponde a sus competencias, emite,

por unanimidad, el siguiente
Sr. Sobrini Lacruz, Secretario

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 22 de septiembre de 2006 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para
2007.

Examinada la solicitud y admitida a tramite en esa misma fecha, se
procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 915/2006, iniciAndose el cémputo del plazo para la
emisién del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo,
correspondi6 su ponencia al Consejero Sr. Estella Hoyos.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2007 consta de una exposicion de motivos, cuarenta
articulos distribuidos en nueve titulos, once disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.
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La exposicion de motivos define los presupuestos para el afio 2007 con
varias notas caracteristicas: la adaptacion al nuevo marco normativo constituido
por la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn; la menor percepcion de Fondos Europeos
consecuencia del hecho de que nuestra Comunidad haya pasado a formar parte
del Objetivo de Competitividad Regional y Empleo; la aplicacion de la
bonificacion del 99% en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a las
sucesiones entre padres e hijos y entre conyuges; la consolidacion de las lineas
definidas en presupuestos anteriores, reafirmando el principio de estabilidad
presupuestaria como criterio inspirador de la actividad financiera publica; asi
como la orientacién decididamente social del gasto y el apoyo a los sectores
productivos, reactivando demograficamente Castilla y Ledn con especial
hincapié en el mundo rural, y haciendo del empleo un objetivo prioritario.

El articulado del anteproyecto, modificado como consecuencia de su
adaptacion a la reciente Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Le6n, se estructura en torno a las
siguientes materias:

- Créditos iniciales y su financiacién (titulo I).

- Régimen general de los créditos (titulo II).

- Modificaciones de créditos (titulo 111).

- Créditos de personal (titulo 1V).

- Cooperacion con las Entidades Locales (titulo V).

- Operaciones financieras (titulo VI).

- Empresas Publicas y Participadas, Fundaciones Publicas y otras
Entidades (titulo VII).

- Tributos y otros ingresos (titulo VIII).

- Cortes de Castilla y Leon (titulo 1X).
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Las disposiciones adicionales se refieren a los gastos de secciones
sindicales, a las subvenciones de caracter social, a la prestacidon de servicios
sociales, al personal transferido, a las Universidades, a las subvenciones de
Educacién, al Pacto Local, a las competencias de la Vicepresidenta Primera de
la Junta de Castilla y Ledn en materia de ejecucion del gasto, al Fondo de
Compensaciéon Regional, a los Planes y Programas de actuacién, asi como a las
retribuciones de los Presidentes, Consejeros Delegados, Directores Generales,
Gerentes y otros cargos directivos analogos de las empresas y entes publicos
de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

Las disposiciones transitorias se refieren a la eventual compensacion de
la pérdida de poder adquisitivo por el personal no laboral, al nombramiento de
personal interino y a la contratacion de personal laboral con caracter temporal,
a los créditos destinados a la construccidn de la sede de las Cortes de Castilla y
Ledn, asi como a la informacion de las empresas publicas de la Comunidad de
Castilla 'y Ledn.

Por ultimo, las disposiciones finales determinan el derecho supletorio,
autorizan el desarrollo de la ley a la Junta de Castilla Leon y fijan la fecha de su
entrada en vigor.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de documentos que lo conforman, figura una Memoria justificativa sobre
el marco normativo de referencia; sobre su necesidad y oportunidad; sobre su
contenido, describiéndose detalladamente las modificaciones introducidas en
relacion con la precedente Ley de Presupuestos para el afio 2006; sobre su
coste econémico; asi como, finalmente, sobre su procedimiento de elaboracion.

Obra igualmente en el expediente remitido, como preceptivo, el informe
de la Direcciobn de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leon,
evacuado con fecha 20 de septiembre de 2005.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.



% CONSEJO
3 CONSULTIVO

Rl

DE CASTILLA Y LEON

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El articulo 24 del Estatuto de Autonomia califica al Consejo Consultivo de
Castilla y Ledbn como el superior organo consultivo de la Junta y de la
Administracion de Castilla y Ledn, y encomienda al legislador la regulacion de
Su composicién y competencias.

El mandato estatutario fue cumplido por la Ley 1/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo Consultivo, cuyo articulo 4.1.c) califica como preceptiva
la consulta para el supuesto de anteproyectos de ley, reservando esta
competencia para el Pleno (articulo 19.2).

22.- Contenido del expediente.

El articulo 51.1 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Contrastada la documentacion remitida, cabe concluir que el
procedimiento ha sido tramitado correctamente, adecuandose a lo previsto en
la normativa de aplicacion descrita.

32.- Consideraciones preliminares.
En los dictamenes sobre los anteproyectos de Ley de Presupuestos

Generales de la Comunidad para los afios 2005 y 2006 (Dictamenes 551/2004,
de 23 de septiembre, y 894/2005, de 5 de octubre, respectivamente), el
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Consejo tuvo la oportunidad de incluir una serie de consideraciones de caracter
general sobre determinados aspectos de esta peculiar clase de ley.

Asi, se aludia entonces a su caracter y naturaleza, destacandose su
singularidad respecto de las leyes *“ordinarias”, no solo por encontrarse
reservada su iniciativa al ejecutivo en exclusiva, sino también por tener como
fundamento principios tales como los de unidad, universalidad, temporalidad y
especialidad, que marcan su particularidad respecto de aquéllas.

Se aludia también al contenido material propio de las leyes de
presupuestos, acotado cada vez con mayor precision por la doctrina reiterada
del Tribunal Constitucional en torno a la prevision de ingresos y las
autorizaciones de gastos, sin perjuicio de que pueda extenderse, ademas, a
otras materias con las que guarden relacion directa siempre que exista
justificacion suficiente para su inclusion.

Por ultimo, en aquellos dictdmenes se incluia una reflexion sobre su
propio caracter, necesariamente limitado al tener que emitirse en un momento
en el que todavia no estan definidos todos los parametros de la ley, algunos de
los cuales se encuentran condicionados a las decisiones que, en el ambito
estatal, deben adoptarse durante la tramitacién en las Cortes Generales del
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2007. Tal limitacién
resulta acentuada, ademas, por la premura obligada con que el Consejo ha de
emitir su dictamen.

Todas estas consideraciones deben tenerse ahora por reproducidas. En
especial, y en referencia a la fecha tardia en que el dictamen ha sido solicitado,
ha de recordarse que, tal y como ha sefialado el Consejo de Estado, “debe
hacerse un uso meditado y prudente de las declaraciones de urgencia,
especialmente en asuntos como el presente en los que, por su especial
complejidad y envergadura, puede padecer la calidad que el Consejo Consultivo
se esfuerza en mantener en sus dictamenes. Y es que es caracteristica de la
funcién consultiva la de operar con sosiego y reflexion, en un proceso no
siempre rapido de maduracion, que puede quedar frustrado si se trasladan en
demasia a este Consejo las exigencias y apremios propios de la Administracion
activa” (Dictamen 2096/2003, de 10 de julio).
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En cualquier caso, las observaciones que se exponen a continuacion se
refieren sélo a aquellos preceptos del anteproyecto que se han considerado
merecedores de algun comentario, debiendo entenderse que el Consejo estima
conforme a derecho la totalidad del proyecto.

42.- Observaciones al articulado.
Articulo 8°.- Autorizacion por la Junta de Castilla y Leon.

Como comentario a la redaccion de este articulo, cabe mantener la
observacion que este Organo Consultivo realizé al apartado 1 del articulo 10 del
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para 2006 (Dictamen 894/2005, de 5 de octubre).

Asi, poniendo de relieve lo confuso de la redaccion del precepto
mencionado, que parece hacer referencia a dos tipos diferentes de
autorizaciones de la Junta de Castilla y Ledn al 6rgano de contratacién, en lugar
de a dos supuestos en los que tal autorizacién para contratar sera preceptiva,
se ha de reiterar que “entendiéndose como dos autorizaciones diferentes, el
que la autorizacion para contratar lleve implicita la autorizacion para superar los
porcentajes o el niumero de anualidades, significa que la segunda esté incluida
en la primera, automaticamente y al mismo tiempo, de modo que no tiene
cabida un informe que sea previo respecto de una autorizacion y no respecto
de la otra. Informe que, limitado a la segunda de las autorizaciones, careceria
de sentido al venir predeterminada la concesion de ésta por la de la primera”.

En cuanto a la distribucion de competencias en esta materia, sera preciso
recordar que el articulo 113 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, regulador de las
autorizaciones para adquirir compromisos con cargo a ejercicios futuros, sefiala
en su apartado 2 que “las autorizaciones a que se refiere el apartado anterior
se produciran a iniciativa del Consejero correspondiente, previos los informes
que se estimen oportunos y, en todo caso, el de la Direccidbn General
competente en materia de presupuestos”.

En relacion con el apartado 5 ha de reiterarse que convendria indicarse
el dies a quo a partir del cual se computa el plazo de 15 dias.
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Por ultimo, y con el objeto de evitar innecesarias reiteraciones, ha de
indicarse que las observaciones anteriormente formuladas, respecto de los
contratos, en cuanto a la autorizaciobn implicita, han de tenerse por
reproducidas, con similar fundamentacion, respecto de las subvenciones
(articulo 11°) y de los convenios de colaboracion (articulo 10°), en cuanto
persiguen establecer el mismo régimen.

Articulo 17°.- Del personal no laboral.

Con relacion a la disposicion contenida en el tercer parrafo del apartado
f), dltimo inciso, relativa a los complementos personales y transitorios, ha de
recordarse que “las referencias a los cambios de puestos de trabajo sin mayor
precision, sin distinguir segun que la provision del puesto lo sea con caréacter
definitivo o temporal, y entre éstas voluntaria o forzosa, puede conllevar en
determinados casos consecuencias supuestamente no deseadas” (Dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn namero 894/2005, de 5 de octubre),
recomendandose de nuevo valorar la posibilidad de completar el precepto con
aquellas precisiones o0 salvedades que resulten necesarias para evitar
interpretaciones forzadas que no resultan del tenor literal del precepto.

Articulo 19°.- Del personal de la Gerencia Regional de Salud.
Este precepto suscita las siguientes consideraciones:

Tal y como este Organo Consultivo puso de manifiesto en su Dictamen
551/2004, de 23 de septiembre, y como ha sefialado la Direcciéon de los
Servicios Juridicos en su informe, las previsiones de los articulos 17° y 18° del
anteproyecto de ley remitido a dictamen serian de aplicacién tanto al personal
funcionario como al personal laboral que presta servicios en la Gerencia
Regional de Salud. Como consecuencia de lo expuesto, y a pesar de las
explicaciones contenidas en la Memoria, es necesario reiterar que el
complemento de atencion continuada del personal funcionario al que hace
referencia el parrafo final del apartado 1 del precepto comentado “no deberia
realizarse como un complemento autbnomo o de naturaleza propia, sino como
una cantidad retributiva devengada conforme al régimen retributivo de dicho
personal, establecido con caracter basico en el articulo 23 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, en
consecuencia abonandose como parte integrante de alguno de los conceptos
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retributivos que en el citado precepto se contemplan probablemente, dada su
naturaleza y configuraciéon, del complemento de productividad” (Dictamen del
Consejo Consultivo 894/2005, de 5 de octubre).

Cabe realizar esta observacion en similares términos respecto de lo
dispuesto en el apartado g) del articulo 17, en relacién con los Veterinarios de
Salud Publica.

El apartado 2 de este precepto, regulador del régimen retributivo del
personal estatutario, ha de ser también objeto de comentario.

Asi, el contenido del primer parrafo ha suscitado alguna observacion por
parte de la Direccion de los Servicios Juridicos, en relacion con la falta de
referencia en el precepto citado a la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, por la
que se aprueba el Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud, poniendo de manifiesto que “los Unicos aspectos que la propia Ley
55/2003 difiere en su aplicacion a un momento posterior, son los expresamente
contemplados en la Disposicidbn Transitoria Sexta y no otros (...) todas las
demas cuestiones reguladas en la Ley 55/2003 se rigen por ésta y por los
acuerdos y pactos vigentes al momento de su entrada en vigor que no se
contradigan o se opongan a lo establecido en la Ley”.

La Memoria, sin embargo, justifica la falta de referencia a la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, en el hecho de que “la Disposicion Transitoria
Sexta de la propia Ley 55/2003 mantiene en vigor, exclusivamente para el
aspecto retributivo, al RD-Ley 3/1987, de 11 de septiembre (...)".

Sin embargo, esta observacién ha de ser objeto de alguna precisién en la
medida en que, si bien es cierto que la citada disposicion transitoria sexta de la
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, establece una aplicacion paulatina de esta
ley, lo hace s6lo en algunos de los aspectos del régimen retributivo del personal
estatutario al sefialar que “no obstante lo previsto en las disposiciones
derogatoria Unica y final tercera, las previsiones de esta Ley que a continuacién
se indican producirédn efectos en la forma que se sefiala: a) Las previsiones de
los articulos 40 (“Criterios generales de la carrera profesional”) y 43
(“Retribuciones complementarias”) de esta Ley entraran en vigor, en cada
servicio de salud, cuando asi se establezca en las normas a que se refiere su
articulo 3. En tanto se produce tal entrada en vigor se mantendran vigentes, en



cada servicio de salud y sin caracter basico, las normas previstas en la
disposicion derogatoria Unica.1l.b) —que deroga el Real Decreto ley 3/1987, de
11 de septiembre, sobre Retribuciones del Personal Estatutario del Instituto
Nacional de la Salud—, y las disposiciones y acuerdos que lo complementan y
desarrollan, o las equivalentes de cada Comunidad Auténoma”.

Asi, la aplicacion del Real Decreto-Ley 3/1987, de 11 de septiembre,
parece quedar limitada a lo establecido por los articulos 40 y 43 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, que en materia retributiva se refieren sélo a las
retribuciones complementarias, y siempre en tanto no se produzca la entrada
en vigor de las normas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 55/2003 (que
establece que “en desarrollo de la normativa basica contenida en esta Ley, el
Estado y las Comunidades Auténomas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, aprobaran los estatutos y las demas normas aplicables al
personal estatutario de cada servicio de salud”).

Teniendo en cuenta lo expuesto, seria conveniente revisar la redaccion
del parrafo comentado con el fin de verificar su adecuacion a la normativa
béasica en vigor.

En cuanto a la regulacién establecida por el péarrafo final de este
apartado 2, ha de recordarse que el “Acuerdo Marco sobre ordenacion de los
Recursos Humanos de la Gerencia Regional de Salud para la mejora de la
calidad de la asistencia sanitaria en Castilla y Ledn a la media del conjunto del
Sistema Nacional de Salud” tiene fijado un ambito temporal de aplicacion de 4
afos (hasta el 31 de diciembre de 2005).

Asi, y a pesar de la conveniencia de dar “cobertura juridica para la
percepcion y abono de estas retribuciones por el personal afectado” puesta de
manifiesto en la Memoria, es obligado recordar que “conseguida la equiparacién
retributiva del personal afectado (...), no deberia prolongarse indefinidamente la
existencia de un «Complemento Acuerdo Marco», justificado en su caracter
excepcional y transitorio, «en tanto se produzca la reorganizacién del régimen
retributivo», al margen de los respectivos regimenes retributivos, urgiendo
proceder a dicha reorganizacion, de modo que se evite la inclusién en las leyes
de presupuestos de cada afio de una disposicion como la que ahora se analiza”
(Dictamen 894/2005, de 5 de octubre, de este Consejo Consultivo).



Articulo 28°.- Convenios de Colaboracion con Entidades Locales.

El referido Dictamen 894/2005, de 5 de octubre, realizaba una serie de
observaciones en relacién con la redaccién del precepto que el anteproyecto de
Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2006 dedicaba a los Convenios de
Colaboracion con Entidades Locales.

El citado articulo (el nimero 33) establecia, en su apartado 2, que
“mensualmente en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn se publicara un anuncio
con la relacion de estos Convenios, en el que constara las partes firmantes, el
objeto del mismo y el lugar donde el expediente pueda estar a disposicion y
conocimiento de los interesados, salvo que razones de interés publico
debidamente justificadas aconsejen la publicacion del contenido integro del
texto del Convenio”.

En el Dictamen 894/2005, de 5 de octubre, este Consejo Consultivo
ponia de relieve que el citado precepto, enmarcado en el ambito de las
relaciones entre la Administracion de las Comunidades Autonomas y las
Entidades Locales, debia relacionarse con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que establece que “las
relaciones entre la Administracion General del Estado o la Administracion de la
Comunidad Autonoma con las Entidades que integran la Administracion Local,
se regiran por la legislacion bésica en materia de Régimen Local, aplicAndose
supletoriamente lo dispuesto en el presente Titulo”.

Se sefialaba asi que “los convenios de colaboracion, no existiendo
disposicion especifica en la legislacion basica en materia de régimen local, se
rigen por lo dispuesto en el titulo | de la citada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, cuyo articulo 8.2 establece que los convenios de colaboracion
deberan publicarse”, asi como que “dicha publicacion, exigida, ha de regirse por
las disposiciones, de caracter basico, contenidas en la referida Ley 30/1992, de
26 de noviembre”, concluyéndose que “una disposiciébn como la proyectada, en
la que solamente se anuncie la celebracién del convenio de colaboracion,
contravendria lo dispuesto en el articulo 60.2 que, por remision al articulo 58.2,
exige la publicacion del texto integro de aquél”.

10
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La regulacion establecida por el apartado 2 del texto remitido a dictamen
en la actualidad establece que *“los Convenios de colaboracion entre la
Administracion de la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales se
publicardn segun lo previsto en la Ley de Régimen Local de Castillay Le6n”.

Se remite asi a lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1/1998, de 4 de
junio, de Régimen Local de Castilla y Le6n, cuyo apartado 2, en su segundo
parrafo, establece que “mensualmente en el «Boletin Oficial de Castilla y Leon»
se publicara un anuncio con la relacion de estos convenios en el que constaran
las partes firmantes, la fecha, el objeto, las aportaciones econémicas de las
partes y el lugar donde pueda consultarse su texto integro por los interesados.
Cuando existan razones de interés publico que seran apreciadas por el titular de
la Consejeria competente en materia de régimen local, se publicara el contenido
integro del texto del Convenio”.

Esta redaccion, que —como podemos observar— en poco 0 nada difiere
de la que fue objeto de critica por este Organo Consultivo en su dictamen al
anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2006, fue fruto de
la modificacion operada en virtud de la disposicion final octava de la Ley
13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras (disposicion que no
figuraba en el texto del anteproyecto de Ley de Medidas remitido a este
Consejo Consultivo y que fue objeto del Dictamen 893/2005, de 5 de octubre).

Puesto que el régimen de publicacion de los Convenios de colaboracion
con las Entidades Locales sigue siendo, ante la falta de disposicion especifica en
la legislacion basica en materia de régimen local, el establecido en el titulo | de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y sin perjuicio de poder acudir a la
publicacion conjunta prevista en el articulo 60.2 del citado texto legal, hemos
de reiterar la observacion realizada por este Organo Consultivo al articulo 33 del
anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2006, en el sentido
de que los Convenios de colaboracién celebrados con las Entidades Locales
deben publicarse de conformidad con las disposiciones de caracter basico
recogidas en la Ley de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo
Comun.

11
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Disposiciéon adicional tercera.- Prestacion de servicios sociales.

Esta disposicion se refiere a la formalizacion de acuerdos entre la
Gerencia de Servicios Sociales con la Cruz Roja Espafiola, Caritas y la
Confederacién Regional de Jubilados y Pensionistas, de acuerdo con la
regulacion que sobre esta materia establece la Ley 18/1988, de 23 de
diciembre, de Accidn Social y Servicios Sociales.

El articulo 26 del citado texto legal establece que “las Administraciones
competentes podran, cuando no existan servicios publicos, concertar la
prestacion de servicios basicos con asociaciones de vecinos o entidades de
desarrollo comunitario. Especial atencion merecera la participacion en el
Sistema de Accién Social de Castilla y Ledn de las entidades nacionales, como
Cruz Roja Espafiola y Caritas”.

Del tenor literal del precepto mencionado se extrae la consecuencia de
que este tipo de conciertos no solo se establecen con la Cruz Roja Espafiola o
con Caritas, aunque estas entidades reciban una especial atencion. Asi, quiza
seria conveniente que la redaccion de la disposicion objeto de comentario se
adaptara a la regulacion establecida por la Ley de Accidén Social y Servicios
Sociales, haciendo referencia a los distintos tipos de asociaciones y entidades
que, reuniendo los requisitos legalmente exigidos, pueden prestar estos
servicios basicos.

Disposicion final primera.- Normas Supletorias.

Es preciso reiterar la observacion que en relacién con la disposicion final
primera del anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2006
hizo este Organo Consultivo (Dictamen 894/2005, de 5 de octubre), acerca de
la finalidad y alcance de la disposicion comentada, cuya redaccibn no ha
variado.

Asi, “no resultan muy claros pues, por una parte, si lo que se pretende
es simplemente reiterar lo dispuesto en el articulo 149.3 de la Constitucion no
parece necesaria una mencion expresa, y, por otra parte, la referencia a
«aquello que pudiera ser aplicable (...)» se compadece mal con el caracter de
normas supletorias con el que se enuncia la disposicion”.
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52.- Consideraciones de técnica legislativa.

Resulta obligado hacer una referencia general a la conveniencia de
aplicar, en la elaboracion de las normas, unos criterios uniformes de técnica
legislativa, pues ello ha de redundar en beneficio de la claridad de los textos
legales y de su mejor comprension por los ciudadanos, en general, y por los
operadores juridicos, en particular.

Por ello, se recomienda una lectura detenida del texto con el fin de
corregir algunas incorrecciones o imprecisiones cuya subsanacion resultaria
recomendable.

Entre ellas, y sin &nimo exhaustivo, cabe reiterar algunas de las
consideraciones ya realizadas por este Organo Consultivo en el Dictamen
894/2005, de 5 de octubre, (asi, el uso del término “Administracion de la
Comunidad” en el articulo 10, que resulta impreciso, o0 la poco correcta
referencia a la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y
Ledn, como “Ley de la Funcion Publica” en los articulos 16 y 17).

Mencién especial merece el Gltimo titulo del anteproyecto, “De las Cortes
de Castilla y Ledn”, que el texto remitido numera como “Titulo X”, pero que, en
realidad, y de acuerdo con la correlativa numeracion de los distintos capitulos
en los que se ordenan los articulos, es el “Titulo 1X”.

Asimismo, seria adecuado, de acuerdo con las técnicas normativas
imperantes en la mayoria de los textos normativos remitidos a este Organo
Consultivo para dictamen, que se eliminaran las determinaciones de 6rganos
concretos (por ejemplo, la referencia en la disposicion adicional décima a la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios), sustituyéndolas por
referencias genéricas a los Organos o servicios competentes, ya que este
Consejo Consultivo viene destacando ese criterio de designacién como férmula
adecuada de pervivencia del alcance que haya de tener el articulado de toda
disposicibn normativa, por encima de las variaciones orgénicas y de
denominaciéon que el funcionamiento de la Administracion impone.
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11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Leon para su aprobacion el anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para 2007.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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