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Sra. Salgueiro Cortifias, Presidenta El Pleno del Consejo Consultivo

de Castilla y Leodn, reunido en
Sr. Estella Hoyos, Consejero Zamora el dia 4 de octubre de 2006,
Sr. Fernandez Costales, Consejero ha examinado el expediente relativo
Sr. Pérez Solano, Consejero al anteproyecto de Ley de Medidas
Sr. Quijano Gonzalez, Consejero Financieras, y a la vista del mismo y
Sr. Madrid Lopez, Consejero y tal como corresponde a sus compe-
Ponente tencias, emite, por unanimidad, el
Sr. Nalda Garcia, Consejero siguiente

Sr. Sobrini Lacruz, Secretario

DICTAMEN

|
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 22 de septiembre de 2006 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el expediente relativo al anteproyecto
de Ley de Medidas Financieras.

Examinada la solicitud y admitida a tramite en esa misma fecha, se
procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el niumero de referencia 908/2006, iniciAndose el cdmputo del plazo para la
emision del dictamen, por la via de urgencia, tal como dispone el articulo 53 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por el Decreto
102/2003, de 11 de septiembre. Turnado por la Sra. Presidenta del Consejo,
correspondié su ponencia al Consejero Sr. Madrid Lépez.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de Ley de Medidas Financieras consta de una exposicion
de motivos, veintidos articulos distribuidos en dos capitulos (el primero de
normas en materia de tributos cedidos y el segundo de modificacion de la Ley
de Tasas y Precios Publicos), una disposicion adicional, una disposicion
derogatoria y cuatro disposiciones finales.
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La exposicion de motivos recuerda el caracter complementario de esta
ley respecto de la de Presupuestos Generales de la Comunidad y, con un
marcado caracter didactico, explica detalladamente su contenido asi como las
principales modificaciones y novedades que se plantean.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademas de una
relacion de documentos que lo conforman, sin numerar ni paginar, figura una
Memoria justificativa en la que se explican y justifican los siguientes
particulares:

- El marco juridico en el que ha de integrarse la futura ley.

- Su necesidad y oportunidad.

- Su contenido, con especial referencia a las modificaciones que se
proponen en materia de tasas.

- Las repercusiones econémicas que tendra su entrada en vigor.
- La tramitacion seguida para su elaboracion.

Ademas, se incluyen las distintas observaciones efectuadas por las
Consejerias de Fomento, Presidencia y Administracion Territorial, Medio
Ambiente, Educacion, Economia y Empleo, Agricultura y Ganaderia y Familia e
Igualdad de Oportunidades.

Obra también en el expediente remitido el informe preceptivo de la
Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Le6n, emitido el 18
de septiembre de 2006.

El Consejo Econémico y Social ha informado sobre el anteproyecto con
fecha 28 de septiembre de 2006.
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Finalmente, figura una version integra y actualizada, que incluye las
modificaciones propuestas en el anteproyecto de ley, del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
cedidos por el Estado.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

(
CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- Competencia del Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.2.

22 - Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 51.1 del Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo,
aprobado por el Decreto 102/2003, de 11 de septiembre, dispone que las
solicitudes de dictamen deberan incluir toda la documentacion y antecedentes
necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi como el
borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

En cuanto al procedimiento de elaboracion, es necesario analizar si se
han cumplido las previsiones que establece la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, para la
elaboracién de anteproyectos de ley.

El articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, prevé que “el
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se iniciara en la
Consejeria o0 Consejerias competentes mediante la elaboracion del
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correspondiente anteproyecto”. Competencia que, en este caso, corresponde a
la Consejeria de Hacienda.

Conforme al referido articulo 75, el anteproyecto debera ir acompafado
de una memoria en la que se incluirén:

a) Un estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse, con expresion de las disposiciones afectadas y la tabla de
vigencias.

b) Los informes y estudios sobre su necesidad y oportunidad.

¢) Un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacion.

d) La expresiéon de haber dado el trdmite de audiencia cuando
fuere preciso y efectuado las consultas preceptivas.

El precepto citado exige, ademas, que el anteproyecto se envie a las
restantes Consejerias para su estudio, que los Servicios Juridicos de la
Comunidad informen sobre él y que se someta, previamente a su aprobacion
por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los 6rganos consultivos cuya
consulta sea preceptiva.

En el presente caso, y como ha quedado reflejado en los antecedentes
de hecho, se acredita con la documentacion enviada que el anteproyecto ha
sido objeto de examen por todas las Consejerias, las cuales han tenido ocasion
de formular diversas alegaciones y observaciones al mismo.

No obstante, este Consejo advierte que el texto examinado por las
Consejerias (paginas 58 a 65 del expediente) no recoge las modificaciones en
materia de tributos cedidos (capitulo 1), sino Unicamente las relativas a la Ley
de Tasas y Precios Publicos (capitulo I1). Hubiera sido conveniente la remisién
del texto completo a las Consejerias habida cuenta que del articulo 75 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, se desprende que debe enviarse el anteproyecto de ley
integro. En este sentido es preciso sefalar que el procedimiento de elaboracién
no solo es un requisito de caracter formal, sino que constituye una garantia
para el acierto y oportunidad de la disposicién de que se trata.
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Consta también incorporado al expediente el informe preceptivo de la
Direccion de los Servicios Juridicos, tal como exigen la citada Ley 3/2001, el
articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn, y el articulo 2.5°.A.c) del Decreto 17/1996, de 1
de febrero, de organizacion y funcionamiento de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la
Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y Social, se emitié
por este érgano el preceptivo informe.

Se completa el expediente remitido con una Memoria en la que se
recogen todos aquellos aspectos exigidos por el articulo 75.3 de la referida Ley
3/2001, de 3 de julio: estudio del marco normativo en el que pretende
incorporarse la norma propuesta, relacion de disposiciones afectadas y tabla de
vigencias, informe y estudio sobre su necesidad y oportunidad, estudio
economico con referencia al coste al que dara lugar, asi como expresion de
haber dado el tramite de audiencia cuando fuere preciso y efectuado consultas
preceptivas.

Finalmente, y en cumplimiento de lo previsto en la disposicién adicional
segunda del Decreto Legislativo 1/2006, de 25 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y
Ledn en materia de tributos cedidos por el Estado, obra en el expediente una
version integra y actualizada de dicho texto refundido, que incluye las
modificaciones propuestas en el anteproyecto de ley.

Al respecto, este Consejo Consultivo tuvo ocasion de sefalar en el
Dictamen 357/2006, de 27 de abril, emitido en relaciébn con el proyecto de
decreto legislativo, lo siguiente: “Ha de ponerse de relieve que la citada
disposicion adicional se contiene en el proyecto de decreto legislativo y no en el
texto refundido que se aprueba a través del mismo. Su contenido no resulta de
ninguna de las normas legales objeto de refundicién, ni de la disposicion final
sexta de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras de Castilla
y Ledn, que autoriza la presente refundicién y los términos de la misma, ni de
lo dispuesto en la Ley del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn cuando regula el procedimiento de elaboracion de las normas;
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ello determina que la mencionada disposicién no tendra rango de ley y, por
tanto, habr4 de otorgarsele naturaleza de mera norma reglamentaria”. Y en
cualquier caso, de obligado cumplimiento.

Atendiendo a todas las actuaciones descritas, cabe concluir que el
procedimiento ha sido tramitado correctamente, adecuandose a lo previsto en
la normativa de aplicacion ya descrita.

32.- Competencia de la Comunidad de Castillay Ledn.

Las competencias que ejerce la Comunidad a través de este
anteproyecto de ley se encuentran recogidas en distintas disposiciones
normativas. Asi, las de caracter tributario traen causa, basicamente, de la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autébnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, por
remision a ésta de la Ley 31/2002, de 1 de julio, de Régimen de Cesion de
Tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn; las
modificaciones que afectan a la Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad se efectdan en virtud de las competencias que el articulo 44 del
Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Autonoma para legislar sobre
ello, acomodando su regulacion a lo establecido en la ley orgénica que regule la
financiacion de las Comunidades Autonomas; la regulacion de determinados
regimenes especiales de subvenciones se ampara en la prevision contenida a tal
fin en la propia Ley (estatal) 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones; la regulacion de las aportaciones economicas distintas de las
subvenciones (al modificar el articulo 52.1 de la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre) da satisfaccion a la necesidad de distinguir el régimen de las
subvenciones del propio de las transferencias presupuestarias que tienen como
fin, no el ser instrumento para la consecucion de un propdésito concreto y
determinado, sino, principalmente, asegurar la suficiencia financiera del
organismo publico destinatario; y la ampliacion del plazo de las concesiones de
servicio de transporte publico regular de viajeros por carretera de su titularidad,
tiene su apoyo en la competencia prevista en el articulo 39.3 /n fine del
Estatuto de Autonomia, en materia de contratos y concesiones administrativas,
respetando la legislacion basica del Estado.
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Cabe destacar, acogiendo las observaciones formuladas en nuestro
Dictamen 625/2004, de 8 de octubre, y recogidas ya en la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, de Medidas Financieras, la reduccion de la diversidad de materias
tratadas y de normas modificadas en leyes como la que ahora se trata, lo que
redunda no solo en que su contenido resulte mucho méas homogéneo sino,
ademas y principalmente, en un mayor grado de satisfaccion del principio de
seguridad juridica.

Se cumple asi de una manera mas adecuada la finalidad ultima de las
llamadas leyes de acompafiamiento, que no es otra que la de servir de
complemento a la ley de presupuestos generales de la Comunidad, regulando
las materias indispensables para dar efectividad a sus mandatos y que no
puedan incluirse en ésta en virtud de lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion (Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de enero de 2003). Se
consigue de esta forma que determinadas materias, por su relevancia, deban
ser objeto de andlisis y debate particularizado.

Por ultimo, resulta obligado recordar la necesidad de dar cumplimiento a
la obligacion de comunicacién contemplada en el articulo 2 de la Ley 31/2002,
de 1 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn y de fijacién del alcance y condiciones de dicha
cesion.

42 - Observaciones al articulado.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 6, 9 y 10 del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y
Leon en materia de tributos cedidos por el Estado.

La referencias que se hacen al apartado f) del articulo 6, al apartado f)
del articulo 9 y al apartado b) del articulo 10, son, en realidad, al apartado f)
del articulo 6.1, al apartado f) del articulo 9.1 y al apartado b) del articulo 10.1,
por lo que deben rectificarse tales referencias.
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Articulo 3.- Modificacion del articulo 7 del Texto Refundido de
las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Leon en
materia de tributos cedidos por el Estado.

La nueva redaccion propuesta exige la correlativa modificacion del
articulo 2 del texto refundido (deducciones sobre la cuota integra autonomica),
en el que se mencione como deduccidén tener 65 afios 0 mas y estar afectado
por minusvalia.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 8 del Texto Refundido de
las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Leon en
materia de tributos cedidos por el Estado.

La obligacion de mantener el alta en el Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores durante un afio, como condicidbn necesaria para
poder tener derecho a la deduccion prevista, debe complementarse con la
instrumentacion de los mecanismos precisos para la comprobacion del
cumplimiento de dicho requisito.

Articulo 16.- Modificacion del articulo 30 de la Ley de Tasas y
Precios Publicos.

La referencia a los Grupos A, B, C, D y E como categorias de personal
estatutario no se corresponde con la clasificacion contenida en los articulos 6 y
7 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el estatuto
marco del personal estatutario de los servicios de salud.

La disposicion transitoria segunda de la citada ley, al equiparar las
categorias de personal estatutario con los grupos de personal funcionario, lo
hace a los solos efectos retributivos y funcionales, sin que ello suponga la
desaparicion de tales categorias.

Debe, por tanto, recogerse en la redaccion de este precepto la
clasificacion establecida en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”.
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Articulo 20.- Modificacion del articulo 127 de la Ley de Tasas y
Precios Publicos.

El apartado 8 del articulo 127, relativo a las copias de discos, casetes,
CD”s y videocasetes, sefiala que las copias se efectuaran unicamente con fines
de investigacion y con estricta sujecion a la legislacién en materia de propiedad
intelectual.

Pues bien, dicha prevision, teniendo en cuenta su contenido, no parece
que deba incluirse en el articulo dedicado a las cuotas con arreglo a las cuales
se exigira la tasa, sino en el articulo 125 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre,
de Tasas y Precios Publicos, relativo al hecho imponible.

Disposiciéon adicional.- Certificados tributarios.

Las citas de las leyes deben hacerse de forma completa, expresando el
namero, la fecha y la denominacién completa.

Por otra parte, desde el punto de vista formal, dado que se ha optado
por intitular la disposicion adicional, esta deberia adoptar la forma establecida
por las directrices establecidas para la elaboracion de las disposiciones de
caracter general, por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial.

Disposicion final primera.- Modificacion de la Ley 13/2005, de
27 de diciembre, de Medidas Financieras.

Se considera correcta y necesaria la regulacion con rango de ley respecto
al grupo de subvenciones contempladas en esta disposicion. La seguridad
juridica exige plasmar las caracteristicas esenciales de ellas, de modo que se dé
cumplimiento a la prevision del articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
diciembre, General de Subvenciones, precepto que es basico conforme a la
disposicion final primera, apartado 1, de la misma.

A este respecto, este Consejo Consultivo considera necesario la
aprobacion de una normativa autonémica propia en materia de subvenciones,
al objeto de evitar la utilizacion de una ley como la de medidas financieras para
incorporar disposiciones aisladas en esta materia.
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Disposicion final sequnda.- Ampliacion del plazo concesional.

La posibilidad de que la Administracion autonémica pueda ampliar, por
un plazo maximo de cinco afos, las concesiones de servicio publico regular de
viajeros por carretera de su titularidad, solo cabra cuando ésta se realice dentro
de los limites maximos que se recogen en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

El articulo 72.3 de la citada ley, al regular la duracién de las concesiones,
fija como plazo méaximo el de veinte afios. El contenido de este precepto, al
incidir sobre la materia de contratos y concesiones administrativas, tiene
caracter de legislacion basica, por lo que seria oportuno incluir junto con los
requisitos y tramites el limite maximo mencionado.

Disposicion final cuarta.- Entrada en vigor.

La prevision contenida en el apartado 2 carece de sentido, por cuanto
gue la entrada en vigor de la norma supone su integracion en el ordenamiento
juridico vigente en el momento de su aplicacion, salvo que expresamente se
difiera el comienzo de efectos a un momento posterior.

Por ello, la mencién a que las referencias a la “base imponible total,
menos el minimo personal y familiar” se entenderdn hechas a la ley vigente
hasta su modificacion no parece adecuado, por obvio.

52.- Observaciones linguisticas.

En la exposicion de motivos, tras exponer que el capitulo | se encuentra
dividido en cuatro secciones, no parece preciso volver a recoger las expresiones
“seccion primera”, “seccion segunda”, etc., puesto que las materias que

enumera integran las sucesivas secciones.

En los articulos 5.1 y 8.2, la expresion “no esté afecto a actividades
econdmica” debe sustituirse por “no esté afecto a actividades econémicas”.

En la disposicion final primera, apartado 6, debe afadirse el articulo “la”
antes de la frase “primera liquidacion”.

10
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11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leon
informa:

Atendida la observacion formulada al articulo 16, sin lo cual no resultara
procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes, puede elevarse a la
Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el anteproyecto de Ley de Medidas
Financieras.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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