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PRESENTACION

La presente Memoria contiene un resumen de la actividad desarrollada por el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn durante el afio 2019. Fue aprobada el dia 26 de
marzo de 2020 por el Pleno, y sera presentada ante las Cortes de Castillzaya.sdn,
conocimiento publico, en cumplimiento del art. 63 de nuestro Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento. Mi gratitud y reconocimiento a todos los empleados del
Consejo, en especial a quienes han participado en su elaboracion.

En la fecha de su agiracion ya estaba vigente el estado de alarma derivado de la
pandemia mundial que sufrimos. Sus consecuencias, padecidas por los ciudadanos de
nuestra Comunidad, merecen que nuestras primeras palabras sean de recuerdo sentido, de
corazén, hacia todos aduoslque personalmente o en su familia o amigos han sufrido
tragicamente los efectos del coronavirus.

Quisiera resaltar este dato porque el Consejo ha hecho un esfuerzo adicional para
gue su funcionamiento, dentro de la gravedad de la situacion, se erenaugaegelativa
habitualidad institucional. En momentos tan dificiles como los vividos, hemos intentado
cumplir nuestro papel de garantes de la legalidad, de los derechos de los castellanos y
leoneses y, en suma, del Estado de Derecho. Y ante circasstemekcepcionales, hemos
pretendido garantizar, en la medida de lo posible, el pleno funcionamiento de nuestra
institucion.

La Memori&2019 presenta, ademas, una particularidad: la de integrar en un dnico
documento la actividad dedicada a la funcionsgliva (propia del Consejo) y la
correspondiente al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales, encargado del
conocimiento y resolucion de los recursos especiales en materia de contratacién. Es una
novedad que reflejanlsaidaoaklienceomaipdcia-on dee Ce
Consejo Consultivo y Tribunal administrativo a la vez. Ambos 6rganos comparten
infraestructura, medios personales y materiales desde el afio 2012, cuando la Comunidad
de Castilla y Ledn decidié instituir un Tribdiredministrativo propio (en materia de
contratacion publica) y adscribirlo al Consejo Consultivo.

El control y la garantia de la legalidad presiden ambas funciones, que ejercitamos
con independencia, imparcialidad, objetividad y autonomia funcional, menforun
procedimiento reglado. Las normas y la interpretacion juridica fundamentan nuestras
decisiones, que son reflejo dadalidad juridigue impone el ordenamiento. Pero el
trabajo hecho expresa también nuestra preocupacion por el funcionamielat® de
Administraciones de la Comunidad en relacion con los ciudadanos. Por ello, en ocasiones,
los dictamenes contienen recomendaciones, orientaciones, o consideoadiendia
dirigidas a aquellas, en el entendimiento de que el Derecho esta inpegradtores,
principios y objetivos constitucionales y estatutarios referidos a la Comunidad como
organizacion politica.
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El Consejo Consultivo es un engranaje autonomico del Estado de Derecho en
Castilla y Ledn: se encarga de velar por la observarei@alestitucion, el Estatuto de
autonomia, el Derecho europeo y el resto del ordenamiento juridico. Su
institucionalizacién, hoy, como Consejo y Tribunal, resulta un corolario l6gico de la
descentralizacion politica y administrativa operada por la Cadstiyuel Estatuto; casi
una fAnecesidado pol2tica, jur2zdica y admini

Como Consultivo, sustituimos al Consejo de Estado en Castilla y Ledn, emitiendo
dictamenes preceptivos, no vinculantes, con proximidad acilmkldanos vy
Administraciones de la Comunidaainque la preceptividad denota en si misma una cierta
normatividad Como Tribunal administrativo resolvemos el recurso especial en materia de
contratacion publica, a modo de primera instancia jurisdiccionafjiante un
procedimiento que termina en una resolucion ejecutiva que comparte similitudes con el
fallo judicial. La decisidon de adscribirlo al Consejo es una clara expresion del autonomismo
atil y austero de nuestra Comunidad.

* k% %

Durante 2019, la astidad se ha incrementado significativamente con respecto al
afo anterior. El Consejo ha aprobado 622 dictamenes, &t hAs que en 2018; y el
Tribunal ha resuelto 215 recursos, urf6énas que en el afio precedente.

Aungue la situacion que estamos vivieadimalmente condicione el nimero de
asuntos en 2020, esta tendencia era de esperar y es casi seguro que continde en los proximos
afos. Asi lo intuiamos en nuestra primera comparecencia en Cortes en noviembre de 2019,
relativa a la MemorH2018. Y, en eféa, la evolucion ascendente en el nimero de asuntos
se ha confirmado. Las Administraciones ven en el Consultivo una importante garantia
juridica para los procedimientos y los actos administrativos. Los ciudadanos, por su parte,
advierten la cercania y rdge de los dictAmenes de cara a la proteccion de sus derechos,
principalmente mediante nuestra participacién en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial. En cuanto a la funcion del Tribunal, sin duda el incremento de trabajo se
debe a la entrada &igor de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, en marzo de
2018. La facilidad para interponer el recurso, el umbral econémico a partir del cual se
puede recurrir, la progresiva especializacion de los recurrentes y la voluntad de ofrecer una
justicia rapida, son factores que han contribuido al incremento de 90 recursos mas
presentados en 2019.

Creo que nuestra Institucion esta en un continuo contacto con la realidad de
Castillay Leon, con las legitimas pretensiones de sus ciudadanos y tartebauEmion
de sus Administraciones.

Cuando abordamos, como Consultivo, un dictamen sobre la potestad normativa
de la Juntae Castilla y Legrel Consejo se inserta en el proceso de toma de las principales

12
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decisiones politicas de la Comunidad. En ddis larealidad politiganuestro papel
consiste en verificar que la decision politica cabe en el ordenamiento entendido como
marco juridico, advirtiendo de posibles contradicciones con la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y el resto de normas.

Los asuntos de gobierno autondémico dejan paso a otros que afectan mas
directamente a los ciudadanos cuando aprobamos dictamenes sobre expedientes que
proceden de las Administraciones locales. Estos ocupan un importante espacio de nuestra
actividad (322 dictames). La revision de oficio de actos administrativos, la alteracion de
términos municipales, la modificacion de planes urbanisticos que tienen por objeto el uso
urbanistico de zonas verdes o de espacios libres, asi como la nulidad de contratos y
concesiore administrativas recalan en el Consejo y no estdn exentos de complejidad;
ademas, con relativa frecuencia proceden de entidades locales que representan pequefios
nucleos de poblacion. Los datos estadisticos se repiten de nuevo en 2019: las consultas de
las Administraciones locales (%) ocupan nuestra dedicacion tanto como las que
provienen ddéa Administracién autonoémiq@8%).

Los dictimenes sobre responsabilidad patrimonial abarcan un porcentaje muy
importante de nuestro trabajo. Nos acercan direci@nadaealidad sogiallos problemas
cotidianos de | a gent e, a su d2a a dz2a. So
pr-xima y directao en favor de |l os <ciudad
Consultivo (6000 minegrstalac§mmi tawwtder -Ilma chad y <
de Administraciones Publicas legitimadas) nos permite palpar la realidad de los 2248

municipios de Castillay Ledn y sus mas de 2000 entldadksmenores.

En ellos se abordan interesantes problematicos, tales como los referidos al
funcionamiento de los servicios publicos o a la responsabilidad patrimonial sanitaria (praxis
médica, perjuicios causados a pacientes, etc.), en los cuales estan en juego los derechos de
los ciudadanos, en especiatkrechos socidéelsis personas, y se analizan cuestiones como
la conexion causdecto, ldex artisel dafio moral, etc.

Por otra parte, el Tribunal nos aproxima a un importante sector réalidad
econdmiaie la Comunidad: el de la contratacién pegl En 2019 se presentaron 226
recursos. Lo que denota un escaso nivel de conflictividad (en toftodal :iimero de
contratos licitados), sobre todo si se tiene en cuenta que un mismo contrato puede dar
lugar a varios recursos en distintos momenigsrdeedimiento de contratacion: plsg
y anuncios de licitacion (32), actosle tramitecualiicados (226), adjudicacion (4%o).

Es indudable que la tutela juridica otorgada por el Tribunal administrativo ha
generado una gran confianza entre los data a la contratacion, los licitadores y los
operadores juridicos, como organo especializado que irradia una cualificada presuncion de
legalidad en sus resoluciones. El sistema de garantia prejudicial que ofrece, rapido y
gratuito, satisface la resolucde las pretensiones contenidas en los recursos presentados,
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en un marco de continua especializacion de los recurrentes, y de las Administraciones en
su papel de érganos de contratacion.

La cifra de mas de 155fillones de euros en litigio, en 2019, cond la
consolidacion de nuestro Tribunal administrativo, originariamente instituido por el
Derecho europeo, y adscrito al Consejo Consultivo de la Comunidad, como érgano

especializado, independi ente del poder a (
jurisdic i onal 6 confor me al art. 267 TFUE.
* % %

No obstante, tengo la sensacion de que el propio Consejo Consultivo, asi como las
funciones que desarrolla en Castillay Ledn, no son muy conocidas por la ciudadania. Y sin
embargo, tienen gran relevancia. A latdeeexteriorizar y dar a conocer nuestra actividad
y doctrina hemos dedicado un importante esfuerzo mediante la organizacion, participacion
0 presencia en congresos, jornadas o0 seminarios. Mi compromiso es continuar con este tipo
de actos, con el objetivde acercar Consultivo y Tribunal a la sociedad, a las
Administraciones consultantes y a los operadores juridicos.

En este contexto, durante el afio 2019 la Institucidon ha continuado cumpliendo
rigurosamente sus obligaciones en materia de transparermistando por la labor
formativa, como un valor afiadido a las competencias legalmente atribuidas al Consejo. Por
ello, hemos dado especial importancia al portal de transparencia, a la publicidad de la
actividad institucional realizada y a la informacidensatizada de nuestra doctrina,
dictamenes y resoluciones, asi como aspectos relevantes de organizacion y funcionamiento.
La utilidad de nuestro portal web, de actualizacion diaria, se demuestra este afio con las
mas de 2,5 millones de visitas recibidas gespliega como un libro abierto para
conocimiento de ciudadanos, instituciones y operadores juridicos.

Quiero subrayar, también, tres notas que nos caracterizan desde el inicio (también
durante el afio 2019 ha sido asi) y que deben seguir quedandaa&saripe! libro de
honor de este Consejo. Por una parte, la rapidez con que se emiten los dictimenes y las
resoluciones, a pesar del incremento de actividad. 622laéctamenes emitidos, el®B2
lo fueron en un promedio de 14 dias héabiles, lo que es un anticipo significativo respecto
del plazo legal de 20 dias habiles. En el Tribunal se cumplen los plazos previstos en la ley y,
en todo caso, se resuelve mucho antes de que se produzcan kmdelfesitencio
administrativo. En efecto, los procedimientos duran una media de 29 dias habiles desde la
admision a tramite del recurso.

Por otra parte, el seguimiento que hacen de nuestro parecer las instituciones
consultantes continda llegando a un pataje muy alto.€§un nuestros datos, casi el
96% de las decisiones administrativas se han tomado, en 2019, de acuerdo con los
dictamenes del Consultivo. En cierto modo, es una constatacionadetdaitaslel

14
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Consejo, que convierte su opinibnenunaess i e de fAnor mati vi dad ac
las Administraciones consultantes.

En tercer término, es destacable la escasa litigiosidad que provocan las resoluciones
del Tribunal. Es un dato que se confirma cada afio desde su institucionalizacién. Sélo en
13ocasiones se nos ha requerido el expediente con la intencidn de recurrir ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad; lo cual no implica que se haya hecho finalmente.
En cualquier caso, se trata de una cifra muy reducida. Por otra parte, 2t8rselo
hemos tenido conocimiento de 3 sentencias relativas a recursos de afios anteriores, y en 2
de ellas la cuestion litigiosa no coincidia exactamente con lo que resultaba controvertido
en el recurso especial planteado ante nuestro Tribunal. Sa aelatbientes, a este
respecto.

* % %

Dieciocho afios de Consejo y ocho de Tribunal son una buena base de
afianzamiento de la Institucién. Castilla y Ledn ha apostado abiertamente por su
consolidacion. Por ello, la toma de posesion de nuevos consejerageyaipresidente
en enero de 2019, fue un buen momento para reconocer publicamente el trabajo de
anteriores consejeros, que se ha concretado, a 31 de diciembre de 2019, en 15.397
dictamenes del Consejo y en 850 resoluciones del Tribunal. A tal resaltahdriouido
decisivamente la preparacion y dedicacion de los letrados del Consejo; la técnica juridica
de nuestros dictamenes y resoluciones se debe en gran medida a ellos. Mi gratitud y
consideracion se extiende, también, al resto del personal, queotesionalidad y
esfuerzo cotidiano cumplen eficazmente las tareas encomendadas.

Sin duda, es también buena ocasion para reconocer el compromiso efectivo de los
consejeros actuales (Dfa. Valle Ares y D. Francisco Ramos) por mantener la estela de éxito
corseguida en estos afios, que se ha visto enriquecida con la incorporacion y experiencia
del expresidente de la Comunidad D. Juan Vicente Herrera.

Pero considero que es el momento de que la experiencia diaria acumulada se ponga
al servicio del futuro d€fonsejo y de su actualizacion como institucién propia de los
castellanos y leoneses. Considero que estas instituciones requieren de espacios de
autonomia mayor de cara a mejorar su organizacion interna y su funcionalidad. En efecto,
Tribunal y Consultivo ecesitan un mejor ensamblaje organizativo, una mejor integracion
entre ellos, asi como una mayor adscripcion de medios técnicos especializados.

Es sabido, ademas, que el conocimiento juridico se forja en érganos como este; la
resolucion de expedientesalgumentacion juridica, la cercania a la realidad de lo que
acontece en la Comunidad o en la vida de los ciudadanos palpita en los casos que
abordamos con nuestros dictamenes y resoluciones. Su valor en términos-cientifico
juridicos ha de ser aprovechadoapel conocimiento del Derecho y de sus implicaciones.
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Por ello hemos de propiciar una mayor transferencia del conocimiento, en sintonia con las
ensefianzas juridicas y el aprendizaje de técnicas juridicas nuevas. Debemos aprovechar el
bagaje de Consejdsibunal y ponerlo en manos de la docencia y la investigacion juridicas.

A tal objetivo se encamina el Acuerdo marco con la Universidad de Salamanca, suscrito en

el afio 2019, y los futuros que podamos firmar.

Asimismo, el Consejo es una institucion Utilp@presentar la dignidad histérica
de la Comunidad, mediante el reconocimiento y la incorporacién honorifica de los
expresidentes de la Junta, como consejeros eméritos tras su jubilaciéon. Podriamos
aprovechar asiu experiencia y conocimierga asuntosde especial importancia para
Castillay Ledn.

En fin, escribo estas lineas, confinado, siempre con confianza y esperanza en el
futuro, y con el animo de seguir contribuyendo a la garantiasdgetechos de los
castellanieoneses.

Salamanca, 30 de marzo2@20.

Agustin S. de Vega.

Presidente
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El Consejo Consultivo de Castilla y Le-
Junta y de | a Admini st rdel&Estatuto dedAatorommia).So muni d
desarrollo normativo se ha llevado a cabo mediante la Ley 1/2002, de 9 de abril (modificada
por las Leyes 12/2005, 5/2011 y 4/2013) y su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de 2014.

En 2012 (Ley 1/2012, de 28 de fabiese adscribio al Consejo Consultivo el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, como 6rgano
competente para el conocimiento y resolucion de los recursos especiales en materia de
contratacionlnstituido en cumplimiento de umandato de la Union Europea, ejerce su
funcién de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico.

De modo que |l a fAinstituci-n propiao Con
consultiva que le es propiesemperikas funciones dé@ribunal,que se dgarrolla con la
misma infraestructura,edios personales y materiales.

Tiene su sede en |l a ciudad de Zamora, en
de la Catedral. Obrde Alberto Campo Baeza (Medalla de Oro de Arquitectura 2019), ha
recibido numerosos premios nacionales e internacionales de arquitectura.

|.1. COMPOSICION DEL CONSEJO CONSULTIVO

El Consejo Consultivo actia en Pleno y en dos Secciones (Primera y Seigunda).
Pleno esta integrado por el presidente dnseajeros electivos y tamsejerosatos. Actla
como secretario del Pleno, con voz pero sin voto, el letrado jefe. A 31 de diciembre, el
Consejo esta compuesto por:

A Presidente: D. AgustinS.de Vega.
A Consejeros electivos: D. Francisco Ramos Anton.
DfAa. Maria del Valle Ares Gonzalez.
A Consejero nato: D. Juan Vicente Herrera Campo
A Secretario: D. Francisco Javier Piriz Uruefa.
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Toma de posesion de D. Agustin S. de Vega, D. FranciscoyHafao $aAtaibn
Valle Ares Gonzalez comgeferos electivos del Consejo Consultivo.

Toma de posesion dadd.Vicente Herrera Campo aorsejero nato del Consejo
Consultivo.
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Consejo Consultivo
de Castillay Ledn

Conse!eros Presidente Consejeros natos
electivos
Secretaria del
Pleno
Seccién Primera Pleno Seccidén Segunda

En el aflo 2019 se ha hecho efectiva la renovaciéon de los comseptnas del
Consejo Consultivo, que tomaron posesion de sus cargos el 23 de enero de 2019.

Por Resolucion de 11 de febrero de 2019, de la Presidencia de las Cortes de Castilla
y Ledn, se nombrpresidentedel Consejo Consultivo de Castilla yohea D. Agustin
Sanchez de Vega, quien tomo posesion de su cargo el 22 de febrero.

Con fecha de 25 de noviembre de 2019, la Presidencia detks deoCastilla y
Ledn nombré onsejero nato del Consejo Consultivo de Castillay Le6n a D. Juan Vicente
Herrera Camppexpresidente de la Junta de Castilla y,Lgdien tomd posesiode su
cargeel 10 de diciembre.

|.2. COMPOSICION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE CASTILLA Y LEON

El presidente y loorsejeros electivos son, respectivampréasidentey vocales
del Tribunal. El scretario del Tribunal actia con voz pero sin voto.

A fecha 31 de diciembre de 2019 la composicién es la siguiente:
D. AgustinS.de Vega.
D. Francisco Ramos Antoén.

Dia. Maria del Valle Aré3onzalez.

A Presidente:

A Vocales:

A Secretario: D. Luis Francisco Gracia Romero.
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La funcion de estudio, preparacion y redaccion de las ponencias del Consejo y de
las resoluciones del Tribunal corresponde a los letraflasha 31 de diciembre de 2019
la plantilla de letrados era la siguiente:

Letrado pfey scretario del Consej®. Francisco Javier Piriz Uruefia
Letradoy secretario del TribunalD. Luis Francisco Gracia Romero.

LetradosDfia. Maria Paz Pisonero Pisonero, D. Miguel Angel Gonzalez Celada, D.
Jesus Maria Garcia Blanco, Diia. Beatriz Martin Lorenzo y Diia.(egs®Ausin.

En agosto de 20Xk®sd peticion propidia. Maria Garcia Fonsexamoletrada
jefe Le agradecemos la dedidagi esfuerzo en favor de esstitucion.

Servicio de ¥pedientes

La funcién principal dele&vicio de expedientes es el estudio previo del expediente,
su preparacion, analisis preliminar y la admisién, en su cassy pasderioreparto entre
consejerdgocalesponentes y letradosras la admision de un expediente, este servicio se
encarga € hacersu seguimiento yprestarapoyo a los letrados, asi como facilitar la
documentacién que precisen hdateedaccién de lg®nenciay resoluciones

Otro personal al servicio del Consejo y del Tribunal

La institucion cuenta coruna técnico @cumentalistaque se ocupa de la
supervisiéon de la gesti@tectronica de los expedientéacilita los recursdarticulos,
normativa y librogjel Portal de Servicios Juridicos y de otras fuentes a todo el personal de
la institucion y de especial manera a los letradose encargdd archivo de la
documentacién en papel qeenserva el Consejo desde 2003 y el Tribunal desde su
entrada en funonamiento

Seintegra en el organigrarda la nstitucionun técnico de soportaformatico,
cuya funcion es la administracién y gestion de la infraestructura infordéios
servidores, los distintos medios de almacenamiento compartido, las redesd@cion
y los elementos de seguridgebcupa tambiede la administracion y gestion del entorno
del usuario final que incluye equipos informaticos, aplicaciones, apoyo en las tareas
tecnoldgicas, asi como prevencion y resolucion de los incidentes en el ambito de la
seguridad informatica.

Asimismo, cuenta on auxiliares y administratiyosonductores y ordenanza;
personal necesario para su correcto funcionamiento administrativo y de servicio
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Cuadro organizativo

PRESIDENTE

PERSONAL PERSONAL
EVENTUAL FUNCIONARIO PERSONALLABORAL
Servicio de Técnico Secretarias Altos
Letrado Jefe expedientes documentalista Cargos Conductores
Secretaria = o <
Jefe de servicio Técnico informatico
letrado jefe
Letrados Técnicos asesores Ordenanza

Jefe de negociado

Administrativos

II.1.4. Gestién de personal

Durante el afio 2019 se modificé la relacion de puestos de rahdpcreacion
de una plaza de conductor y una plaza de letrado. A fecha 31 de diciembre de 2019 se
encontraban cubiertas de forma efectiva 26 de las 29 plazategran la plantilla de la
institucion, lo que permite hablar de una organizacion reducida en nimero de personas,
pero de evidente cualificacién profesional, cuya dedicacién ha permitido que se hayan
emitido los dictdimenes y resuelto los recursos interpuestos en los plazos legalmente
establecidos.

No obstante, de segincrementandose la carga de trabajo del Consejo Consultivo
y del Tribunal como en los ultimos ajeasran necesarias nuevas ampliaciones de plantilla.

La gestion de personal ha supuesto el desatedl#s siguientegtuaciones:

1 Prevencion de riesgos laborales: Al igual que en afios anteriores, las
actividades desarrolladas son de caracter sanitario y formativo en relaciéon con los riesgos
concretos de los puestos de trabajo.
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1 Se instd la tramitacion correspondiente a las bgjes IT de varios
trabajadores, en todos los casos debidas a enfermedad comun

II.2. HONORES Y DISTINCIONES

El 14 de marzo de 2019 el Pleno adoptd el Acuerdo por el que se distingue a D.
Mario Amilivia GonzalezgyD. Jgé Ignacio Sobrini Lacruz conomsejeros emeritos del
Consejo Consultivo de Castillay Ledn.

D. Mario Amilivia Gonzales
distinguido como consejéritedel
Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn

D. José Ignacio Sobrini Lasruiistinguid
como consejero emerito del Consejo C |
de Castillay Leon
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En el afio 2019, el Pleno del Consejo Consultivo, por Acuerdo de 27 de marzo,
aprobounas nuevasormas sobre honores, distinciones y protocolo del Consejo. Con el
convencimento del valor que puede aportar al Consejo la experiencia politica y de
gobierno acumulada por los expresidentes de la Junta de Castilla y Leon, dicdss norm
permiten la distincion commnsejeros eméritole aquellos que no hayan sidosejeros
natoso delos que no puedan serlo pazonde edad.

En aplicacion del Reglamento de distinciones del personal funcionario y laboral
fijo del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, de 9 de diciembre de 2015 (BOCYL 239
de 14 de diciembre), p&esolucion dea Presidenciale 14 de noviembre de 2018e
concedieronlas distinciones previstas por el cumplimiento de 15, 25 o 35 afios de
permanencia en el servicio o de la edad de jubilacién, y que para el ejercicio de 2019
recayeron en:

A Dia. Maria del Valle ABenzalepor sus 15 afios de servicio.

A D. Miguel Angel Gonzéalez Cgtadaus 15 afios de servicio.

A D. Lorenzo Valeriano Brioso Spotasis 15 afios de servicio.
A Dfa. Juana Maria Calvo Magbr sus 15 afios de servicio.
A 